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PRESENTACION

Para los gobiernos locales dominicanos es imprescindible contar con herramientas que les orienten en
la aplicacién de politicas publicas municipales que redunden en una mejor y mayor calidad de vida para
la gente en el lugar donde vive, sus territorios.

Fedomu, en su mision de contribuir al fortalecimiento de la gestion municipal pone a disposicion la
presente serie de publicaciones. Estas herramientas complementan la asistencia técnica que Fedomu
ofrece a los ayuntamientos dominicanos. Es gracias al apoyo de la Unidn Europea, a través del proyecto
“Fortaleciendo capacidades para la gobernanza local y servicios de calidad, inclusivos y sostenibles” que
se han hecho posible los siguientes documentos:

1. Guia de Gestion Ambiental, del Riesgo de Desastres, y Adaptacién al Cambio Climatico a Escala
Municipal.

2. Guia Estandares de Calidad en Obras de Presupuesto Participativo Municipal y Componente del
Sistema de Control y Transparencia.

3. Guia para el despliegue del Sistema de Calidad en la Gestién de los Servicios se Residuos Sélidos

- Municipio Santo Domingo Este.

Guia para la Conformacién y/o Fortalecimiento del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y Mo-

delo de Reglamento de Funcionamiento Interno.

Guia para la Verificacion del Presupuesto Participativo Municipal en el SISMAP - Municipal.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) - Guia Metodoldgica para su Formulacién.

Protocolo de Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

Sistematizacion de la experiencia de FEDOMU en planificacién municipal.

Sistematizacién de la funcion de rectoria de Fedomu en el Presupuesto Participativo Municipal.

&

VooNOW,

Estas publicaciones resultantes de la recopilacién de la experiencia de mas de 10 afios de acompaha-
miento a los ayuntamientos se han producido teniendo en cuenta los ejes estratégicos delineados por
Fedomu para el periodo 2022-2026, los cuales priorizan mejorar la calidad de los servicios publicos
municipales, con el propdsito de alcanzar una alta satisfaccion ciudadana y fortalecer los procesos de
gestion administrativa y rendicion de cuenta de los ayuntamientos, con el propésito de lograr mayor
confianza ciudadana y un desarrollo local sostenible.

Desde Fedomu nos reafirmamos en el compromiso de acompanar a los alcaldes y alcaldesas de todo el
pais en realizar una gestion municipal sostenible.

Kelvin Cruz
Presidente
Federacién Dominicana de Municipios

Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
Guia Metodoldgica para su Formulacion







INTRODUCCION:

HACIA UN MUNICIPIO
SOSTENIBLE Y RESILIENTE

Los ayuntamientos son responsables de promover el desarrollo sostenible del municipio con el objetivo
de incrementar la calidad de vida de sus habitantes y su acceso a oportunidades. Para ello, han de pro-
mover el despliegue de las capacidades propias del municipio a partir de los recursos de su territorio’,
en consideracion a todas las dimensiones del desarrollo para alcanzar la integralidad del mismo, es de-
cir, en los dmbitos politico, institucional, social, territorial, econémico y ambiental. Esta responsabilidad
estd recogida en el articulo 2 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

Un municipio sostenible y resiliente es aquel que posibilita a todos sus habitantes satisfacer sus necesi-
dades basicas ahora y en el futuro, desarrolla una economia competitiva, respeta los limites ambientales
y protege sus recursos naturales, se ordena para minimizar los riesgos por eventos naturales asi como
los causados por el ser humano, es decir, antrépicos; trabaja de forma cohesionada por una sociedad
justa, fuerte y saludable, y es gestionado por un gobierno local fortalecido que promueve la gobernabi-
lidad, la gobernanza, la participacion activa, la cogestion del desarrollo, la transparencia y la rendicion
de cuentas®

Cada municipio tiene unas caracteristicas que le son propias; sin embargo, asi como el desarrollo es un
concepto multidimensional que implica la transformacion constante de la realidad para garantizar una
mejora continua en las condiciones y la calidad de vida de una poblacién determinada, asi también el
municipio es un complejo multidimensional que, para alcanzar el desarrollo sostenible, necesita de la
garantia de una serie de requisitos basicos:

=> una sociedad cohesionada, educada, saludable y segura: con un fuerte sentido de identidad y
pertenencia, con un tejido social articulado, con oportunidades para todos ahora y en el futuro, y
con bajos niveles de violencia e inseguridad;

=>» una oferta equitativa de servicios de calidad: que garantiza la dotacién adecuada de escuelas y
centros de salud acordes con la demanda, asi como la diversidad de oportunidades culturales y
deportivas para todos;

1 FEDOMU. Introduccion a la planificacion estratégica del desarrollo local. Octubre 2009. Santo Domingo.

2 Para esta definicion se utilizd como base la citada en la 12 Edicion de esta guia, tomada del Department for Communities
and Local Government. Securing the Future — UK Government Sustainable Development Strategy 2005 en Strong Prospe-
rous Communities (En linea). United Kingdom. Pag. 16.
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=>» un municipio bien disefiado, construido y conectado: ordenado en base a criterios de resiliencia,
de mitigacién y gestion del riesgo, con espacios publicos adecuados, provisto de viviendas ase-
quibles, con medios de transporte para que facilitan el movimiento al interior del municipio y con
su entorno; y dotado de infraestructuras de telecomunicaciones;

= un municipio ambientalmente sostenible: con un uso adecuado de sus recursos naturales, que
reduce al minimo la contaminacién del suelo, agua y aire, respetuoso con la biodiversidad; que
desarrolla su dindmica social de manera armonica con el territorio y sus caracteristicas propias, y
se prepara para mitigar los riesgos y embates del cambio climatico;

= un municipio con una economia prosperay competitiva: que goza de una amplia oferta de em-
pleos dignos y oportunidades para todos, innovador, con un tejido econémico fuerte y buenas
infraestructuras de apoyo;

=> un municipio bien gestionado: caracterizado por una participacién incluyente y activa, articula-
da con un gobierno responsable, lider y con vision de futuro que trabaja en concertacién con los
actores locales en beneficio del desarrollo para todos.

Todo esto es el resultado de la visién y accién de lideres politicos y actores locales trabajando juntos.
Esto quiere decir, que el desarrollo del municipio es resultado de la accién coordinada entre gobierno
local, sociedad civil, sector privado y gobierno central. La planificacién y gestion del desarrollo es una
tarea fundamental de toda buena gestidon que debe ir de la mano de manera continua.

Planificar el desarrollo municipal es prever en el tiempo los posibles escenarios de la realidad futura
del municipio para, a partir de un andlisis profundo de la realidad actual del mismo y su entorno, trazar
estrategias y lineas de accidon que permitan alcanzar en el futuro el municipio deseado y posible en
consideracion al uso 6ptimo y responsable de los recursos disponibles. Planificar es diseiar el mejor
escenario posible para el territorio en todas las dimensiones del desarrollo estableciendo prioridades
basadas en el conocimiento de la realidad actual.

3

Grafica No. 1
Esquema de la planificacion?

ESTRATEGIA

Elaboracion propia en base a Fernandez Giell, JM (2006). Planificacion Estratégica de Ciudades. Editorial Reverté. Barcelo-
na. 2006.
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Como resultado de este ejercicio, que debe ser participativo y generador de compromisos y consen-
sos, las autoridades y actores locales claves de la dindmica socioeconémica municipal dispondran de
instrumentos orientadores de las estrategias y acciones que se deberdan implementar para garantizar el
logro de esa vision de desarrollo en el futuro préximo. En los procesos de planificacion es clave la retro-
alimentacion, seguimiento y evaluacién constantes, puesto que el desarrollo es un concepto dindmico
que implica cambio constante de la realidad sobre la cual se planifica.

El objetivo ultimo de la planificacion es la actuacion sobre el territorio y las dinamicas sociales que se
generan en el mismo en cada una de las dimensiones del desarrollo en el municipio, y en consideracion
con la interrelacion de este con su entorno préximo y remoto, es la implementacién de lo planificado
lo que llevara al logro del desarrollo deseado. En este sentido, la planificacion va de la mano de la ges-
tién, entendida como el ejercicio técnico-politico orientado a impulsar la articulacién de actores y la
generacion de sinergias y estrategias para la consecucion de objetivos y lineas de accién determinadas,
encaminadas al logro de una mejor calidad de vida sostenible en el tiempo para todos.

En Republica Dominicana, la planificacién y gestién del desarrollo municipal se enmarca en unos textos
juridicos clave que regulan estos procesos, entre ellos los principales son:

1. Constitucion de la Republica
2. Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo al 2030 (END 2030)

3. Ley 498-06 del Sistema Nacional de Planificacién e Inversiéon Publica (SNIP) y su reglamento de
aplicacion Decreto No. 493-07

4. Ley Organica 423-06 de Presupuesto para el Sector Publico, y su reglamento de aplicacién Decre-
to No. 492-07

5. Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios

Ademds de conocer en profundidad estos instrumentos normativos, se recomienda que los técnicos
y autoridades locales conozcan los acuerdos internacionales de los que el pais es signatario y que se
relacionan con la planificacion del desarrollo, como son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, dado que aportan una nueva
vision para la planificacion del desarrollo inclusivo y la construccion de resiliencia. Otro tema de impor-
tancia clave para la planificacion del desarrollo en consideracién a la resiliencia, la gestién de riesgo
ante desastres y la prevencion y mitigacién de los efectos del cambio climético, es el conocimiento de
las politicas y planes nacionales relacionados con dicha tematica que debe ser incluida en todo proceso
de planificacion.

Asimismo, se requiere conocer las prioridades gubernamentales sefialadas en el programa de gobierno,
asi como las prioridades de inversién publica aprobadas en el Plan Nacional Plurianual de Inversion
Publica (PNPIP), puesto que la planificacion debe ser consona con estos instrumentos, ademas de los
arriba citados, porque genera oportunidades a los gobiernos locales de atraer proyectos de inversién
publica a sus territorios. A continuacion, se destacan aspectos clave del ejercicio de la planificacién y
gestion del desarrollo desde los municipios, y qué cita sobre ellos el marco normativo.

=> Planificacion del sector publico. El articulo 24 de la ley 498-06 se refiere a la planificacién como
un proceso que abarca la formulacién, coordinacién, sequimiento y evaluacién de las politicas
publicas, orientadas a la promocién del desarrollo econémico y social sostenible con equidad.
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En el articulo 25, respecto a los instrumentos de planificacion, establece la definiciéon de una Es-
trategia de Desarrollo, “que definird la imagen-objetivo del pais a largo plazo y los principales
compromisos que asumen los Poderes del Estado y los actores politicos, econdmicos y sociales
del pais tomando en cuenta su viabilidad social, econdmica y politica” Esta estrategia se aprueba
mediante una ley del Congreso de la Republica y se constituye en el principal referente de plani-
ficacién a nivel nacional.

Politicas transversales en el ejercicio de la planificacion y gestion del desarrollo. La Estra-
tegia Nacional de Desarrollo establece, en sus articulos 11 al 17, siete politicas transversales que
deben estar presentes en todos los procesos de planificacién, y de definiciéon de politicas publi-
cas. Estos son el enfoque en: a) derechos humanos, orientando la adopcién de acciones dirigidas
a contribuir con la equidad y la cohesion social; b) enfoque de género, en procura de garantizar
la equidad de oportunidades de desarrollo para hombres y mujeres; ¢) sostenibilidad ambiental,
que incluya criterios de adecuada gestion integral del riesgo; d) uso de las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién para eficientizar la gestiéon publica y fomentar la transparencia; e)
responsabilidad institucional, que determinaria los érganos responsables de velar por el cumpli-
miento de estas politicas. Ademas, f) cohesion territorial y g) participacion social, los cuales son
politicas inherentes a la planificacién, por lo que se explican a continuacion de forma particular.

Cohesion territorial. En el articulo 14 de la END se plantea esta politica transversal con la in-
tencién de “asegurar la coordinacién y articulacién entre las politicas publicas, y promover un de-
sarrollo territorial mds equilibrado mediante la dotacion de infraestructura, servicios y capacidades
necesarias para impulsar el desarrollo de las regiones y los municipios menos présperos, y promocio-
nar estrategias regionales de desarrollo y competitividad” con el aprovechamiento de las ventajas
comparativas de cada territorio en particular y la participacién y articulacién de todos los actores
publicos, privados, sociales y econémicos de cada region.

La Constitucion de la Republica en su articulo 238 sefala que corresponde al Estado realizar una
asignacion equitativa del gasto publico en el territorio. Su planificacién, programacion, ejecucion
y evaluacién respondera a los principios de subsidiaridad y transparencia, asi como a los criterios
de eficiencia, prioridad y economia.

Participacion ciudadana. El articulo 15 de la END 2030 presenta la participacion social como
una politica transversal que debera promoverse en todas las etapas del ejercicio de planificacion
y gestion “mediante la creacion de espacios y mecanismos institucionales que faciliten la correspon-
sabilidad ciudadana, la equidad de género, el acceso a la informacién, la transparencia, la rendicion
de cuentas, la veeduria social y la fluidez en las relaciones Estado-sociedad".

El articulo 6 de la Ley 176-07 establece doce conceptos y principios en los que se enmarca la ley,
siendo uno de estos, el principio de participacion del municipe. La misma ley establece que los
Planes Municipales de Desarrollo se realizaran con la participacion de la comunidad. Asimismo, el
Capitulo Il de Titulo XV esta dedicado al Presupuesto Participativo Municipal, el cual tiene por ob-
jeto, de acuerdo a lo establecido en su articulo 236: “establecer los mecanismos de participacion
ciudadana en la discusion, elaboracién y seguimiento del presupuesto del municipio”.

Concertacion con actores locales. La Ley 176-07 establece en dos de sus articulos la figura del
Consejo Econémico y Social Municipal (CESM). El articulo 123 le otorga las funciones de elabora-
cién, discusién y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo y especifica que estard conforma-
do por representantes de la comunidad. El articulo 252 especifica que “es un érgano de caracter
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consultivo, integrado por miembros del ayuntamiento y representantes de las organizaciones de
la sociedad civil, cuya finalidad consiste en propiciar la participacién ciudadana y comunitaria en
los procesos de disefio de politicas publicas, de planificacion, y en la toma de decisiones para la
gestién municipal”.

La Ley 498-06 establece la creacion de los Consejos de Desarrollo Municipal*, que en el articulo
14 define como “la instancia de participacion de los agentes econdmicos y sociales a nivel del
territorio que tiene como funcién articular y canalizar demandas de los ciudadanos ante el go-
bierno central y gobierno municipal. Participaran en la formulacion de los Planes Estratégicos de
Desarrollo Territorial segun corresponda”. Este Consejo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
9 del Reglamento de la ley 498-06, se corresponde con el Consejo Econémico y Social Municipal
previsto en la Ley 176-07.

=> Relacion con otros niveles de gobierno. El articulo 6 de la Ley 176-07 establece el principio de
Coordinacioén; “consiste en la capacidad de armonizarse con los demas niveles superiores de la
administracién publica y no manejarse aisladamente”. Asimismo, el articulo 3 de la Ley 498-06
especifica entre los principios del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion publica: “Coope-
racion y coordinacion con los diferentes poderes del Estado, drganos de gobierno y niveles de
administracion. Implica que las autoridades responsables de la planificacién a nivel nacional y
local deberdn garantizar que exista la debida armonia, coherencia y coordinaciéon en la definicién
y ejecucién de los planes”.

Con el objetivo de facilitar la implementacion practica de todo este marco conceptual y normativo en
los municipios a través de los ayuntamientos, como gobiernos locales, se ha disefiado esta 22 Edicion de
la Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), como respuesta a los
avances realizados desde el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), la Federacién
Dominicana de Municipios (FEDOMU), las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a los temas
municipales, las entidades de cooperacién internacional, y el cambio operado en la forma de hacer ges-
tion municipal a través de ejercicios de planificacion participativa, como resultado del impacto de la 12
Edicién de esta guia en el quehacer y la perspectiva de las autoridades locales.

La presentaciéon de la 12 Edicion de esta guia tuvo lugar en el inicio de un proceso de modernizacién
y reestructuracion del Estado, en el que se gestaban iniciativas de descentralizacién politico-adminis-
trativa y actualizacién del marco normativo. Fruto de esos procesos fue aprobada la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios que, por primera vez presentaba como mandato a los ayuntamientos
realizar una gestién municipal basada en procesos de planificacién y participacién; asi como establecié
competencias propias y compartidas a los ayuntamientos, y presenta una nueva visién de los mismos
como gestores del desarrollo de los municipios bajo su administracién, para lo cual sefiala instrumentos
como el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), Plan Operativo Anual (POA), Presupuesto Municipal; pro-
cesos como el Presupuesto Participativo Municipal; y 6rganos de participacion social en los procesos de
planificacion, a los que se hizo referencia en parrafos anteriores.

4 FEDOMU ha convenido la utilizacién del término Consejo de Desarrollo Municipal, a partir de un ejercicio de consen-
so, con el propdsito de mantener la coherencia establecida entre cada uno de los érganos de concertacion previstos
en la Ley 498-07 del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica (SNIP), que manda la conformacién de
Consejos de Desarrollo Municipal, Provincial y Regional como canales de incidencia en la toma de decisiones de las
sectoriales y del gobierno central en materia de inversion publica y su distribucion en el territorio.
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Dichos avances en el marco normativo municipal, incluidas las leyes de alcance nacional que fueron
también promulgadas en ese entonces, marcaron una diferencia en la manera de hacer gestion publica
en el ambito local, con lo que incrementé la demanda de los ayuntamientos de acompafamiento técni-
co en estos temas. Esta demanda, asi como la impronta de algunos ayuntamientos que exhibieron bue-
nas practicas en estos érdenes, dieron como resultado que FEDOMU, en procura de dar una respuesta
efectiva a estas solicitudes, enfocara sus esfuerzos en la gestién de proyectos que permitieran dicho
acompaiamiento y que facilitaran la instalacién de capacidades logisticas, tecnolégicas, institucionales
y técnicas en los gobiernos locales.

A partir del proyecto PLANIFICA: “Fortalecimiento de la Capacidad de Planificacién del Desarrollo Local
en ayuntamientos de la Region Cibao Norte”, ejecutado por la Asociacién de Municipios de la Regidén
Cibao Norte (ASOMURECIN), y que se convirtiera luego en un programa permanente de FEDOMU, se
publicé un conjunto de guias que contaron con el concurso y la validacidon de un conjunto considerable
de expertos municipalistas y con el aval técnico del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD); se acompand un conjunto de ayuntamientos en toda la geografia nacional, gestandose un
proceso de modernizacién de la gestién publica local.

La implementacion de estas guias, las diversas experiencias de los ayuntamientos en la puesta en mar-
cha de estos procesos participativos de planificacién y gestién del desarrollo, el permanente didlogo
interinstitucional entre FEDOMU vy los diversos érganos rectores de las diferentes dimensiones de la
gestion publica local, de manera muy especial, con el MEPYD como érgano rector de la planificacién de
la inversién publica y el ordenamiento territorial, han dado como resultado la necesidad de actualizar
este conjunto de guias, en especial, de la Guia Metodoldgica para la Formulacion del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD).

En esta 22 Edicidn, se ha procurado mantener la simplicidad de los pasos y la apuesta por una redaccién
amigable y didactica orientada a fortalecer la capacidad de los ayuntamientos para dirigir sus propios
procesos de planificacion con una disminucién gradual de la necesidad de acompafamiento técnico
externo. En este orden, los pasos pueden resultar elementales para algunos ayuntamientos con expe-
riencia, los cuales pueden adaptar esta propuesta metodologica conforme a sus necesidades. El im-
pacto de la aplicacion de estos conocimientos en los avances de la gestion publica local, se mediran a
través de los sub-indicadores vinculantes (SIV) del Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica
Municipal (SISMAP Municipal)®.

La guia esta estructurada en tres capitulos: El primer capitulo contiene una introduccién a los instru-
mentos de planificacién municipal en la Republica Dominicana y su marco legal. Un segundo capitulo
contiene una explicacion de las principales caracteristicas del Plan Municipal de Desarrollo. El tercer
capitulo abarca las directrices para la formulacién del PMD, especificadas en una serie de etapas y
pasos. El apéndice contiene herramientas basicas, en la forma de instructivos, modelos y matrices
para completar, que ayudaran a los técnicos a avanzar en cada uno de los pasos para formular el PMD.
Estas herramientas se pueden descargar de la pagina web https://fedomu.org.do/. También se pueden
descargar desde alli los Planes Municipales de Desarrollo de algunos municipios, que pueden servir de
referencia.

5  Sistema de Monitoreo de la Administraciéon Publica Municipal (SISMAP Municipal). https://www.sismap.gob.do/
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CAPITULO 1.

EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION E INVERSION
PUBLICA EN EL AMBITO
MUNICIPAL

1.1 EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA (SNIP)®

La Ley 498-06 crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, que “estd integrado por el
conjunto de principios, normas, 6rganos y procesos a través de los cuales se fijan las politicas, objetivos, me-
tas y prioridades del desarrollo econdmico y social, evaluando su cumplimiento”. El sistema procura ordenar
el proceso de inversidn publica para concretar los proyectos de inversién que rindan mayor beneficio
econdmico-social al pais y cuenten con una administracion mas eficiente. El Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo es el 6rgano rector de este sistema’.

Los objetivos del SNIP son orientar la generacién de carteras de proyectos priorizados por las institu-
ciones del sector publico en funcién de la Estrategia Nacional de Desarrollo, asi como seleccionar y/o
priorizar proyectos para que sean incluidos en el Plan Plurianual de Inversién Publica.

Segun el articulo 4 de la Ley 498-06, los ayuntamientos, como organismos del sector publico, forman
parte del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica. En los articulos 45 al 47 se establece que
los ayuntamientos deberan registrar las inversiones para su incorporacion en el Plan Nacional Plurianual
de Inversién Publica y acceder al financiamiento publico directo, cumpliendo ciertos criterios y requisi-
tos establecidos.

Para esto es necesario el compromiso de los ayuntamientos con la puesta en funcionamiento de
los érganos e instrumentos necesarios para la planificacion del desarrollo municipal, ya que los pro-
yectos a ser incorporados al SNIP son los que se desprenden del Plan Municipal de Desarrollo, que
contiene la programacion de la inversion publica municipal para el mediano y corto plazo. Asimismo,
conforme a los requerimientos del SNIP, estos proyectos deben ser priorizados en un proceso de con-
sulta con participacién de todos los actores locales y tener la aprobacion de las autoridades locales
correspondientes.

6  Para conocer a profundidad el Sistema Nacional de Planificacion en Inversion Publica se recomienda la lectura de la Ley
498-06 de Planificacion e Inversion Publica y su reglamento de aplicacion, Decreto No. 493-07.

7  Decreto No. 493-07, del reglamento de aplicacién de la Ley 498-06, articulo 4.
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1.2 LA PLANIFICACION MUNICIPAL EN REPUBLICA DOMINICANA?

Conforme a los articulos 1y 2 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, el ayuntamiento
es responsable de promover y gestionar el desarrollo sostenible del territorio, propiciar la participacion
social en la gestion y velar por el interés colectivo, todo ello para garantizar una mejor calidad de vida
para sus habitantes. Para alcanzar estos objetivos, sera imprescindible la planificacién municipal.

En el articulo 24 de la Ley 498-06, se afirma que “la planificacién comprende los procesos de formulacidn,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, orientadas a la promocidén del desarrollo
econdémico y social sostenible con equidad”; por lo que permite la definicién de acciones orientadas al
desarrollo del municipio y la programacion de los tiempos de ejecucién, responsables y mecanismos
para lograrlo. Supone el desarrollo de procesos sistematicos de planificacién integral a lo interno del
ayuntamiento; y a nivel externo, respecto a los drganos rectores y entidades del sector publico y privado
existentes.

En sentido general, la planificacion tiene como objetivo definir una direccién estratégica a través de
procedimientos que permitan mas racionalidad en la definicién e implementacién de un conjunto de
actividades articuladas entre si, con el propésito de alcanzar la situacién deseada o posible, haciendo un
uso eficiente de los recursos. El proceso de planificacion tiene tres funciones fundamentales:

v" Prospectiva. Consiste en la orientacion a futuro del territorio, a partir de un ejercicio de diagnds-
tico que identifica las potencialidades del municipio. Es pensar antes de actuar.

v" Coordinaciéon y ejecucion. Trata de coordinar las distintas decisiones y acciones del gobierno
local y todos los actores que inciden en el municipio bajo una légica de compromisos y responsa-
bilidad compartida.

v" Evaluacion y control. Se realiza para conocer el grado de cumplimiento e impacto de las accio-
nes emprendidas, y tomar decisiones estratégicas para que los resultados se mantengan.

1.3 ORGANOS E INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION MUNICIPAL

El Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica se operativiza en el territorio a través de 6rganos
e instrumentos para la planificacién municipal y la programacién de la inversién, tanto en el ambito su-
pra-municipal, es decir, de un alcance de actuacién superior al municipio, como en el ambito municipal,
es decir, circunscrito al territorio.

8 El contenido de este acapite fue elaborado por la mesa técnica de planificacién interinstitucional conformada por
FEDOMU y DGODT, en la que también participaron otros actores del programa PARAP y del Consorcio de Organizaciones
de la Sociedad Civil socio de dicho proyecto. Este contenido fue incluido integramente en el Manual de Gestién Municipal
2016, asi como en su actualizacién Manual de Gestién Municipal 2020.




Diagrama No. 1
La planificacién municipal en el marco del
Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica (SNIP)
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(*) Esquema de elaboracion propia conjuntamente desarrollado desde la Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (DGODT) con la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU).

Organos que Inciden en la Planificacién Municipal

Los érganos del sistema son aquellas entidades que tienen responsabilidades en las diferentes etapas
del proceso de planificacién municipal. En el ambito supra-municipal, se encuentran el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, que norma y da seguimiento a los procesos de planificacion, or-
denamiento y desarrollo territorial, a través del Viceministerio de Planificacion y sus direcciones; vy el
Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuesto, que norma y da seguimiento a
la expresion financiera de lo planificado.

En el ambito municipal, se encuentran el ayuntamiento, en su calidad de gobierno local, y la ciudada-
nia organizada, involucrada a través de la participacion activa desde un enfoque de derechos y deberes.
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Los 6rganos del ayuntamiento directamente relacionados con la planificacion estan encabezados por
los tomadores de decisidn, que son las autoridades electas del municipio, responsables de la gestion
del territorio y su desarrollo: el alcalde y los regidores / el director de la junta de distrito municipal y los
vocales. Le siguen las areas técnicas de planificacion, responsables de formular y dar seguimiento a los
instrumentos de planificacion del sistema.

La coordinacion técnica desde el ayuntamiento para el proceso de planificacién municipal se reali-
za desde la Oficina Municipal de Planificaciéon y Programacion (OMPP), en sinergia con la Oficina
de Planeamiento Urbano, cada una con las funciones especificas que les asigna la Ley 176-07°. Asi-
mismo, se involucran la Unidad de Gestién Ambiental Municipal y el area de Gestién Financiera del
ayuntamiento.

La Ley 498-06, en su articulo 21, establece que todos los organismos del sector publico contardn con
una Unidad Institucional de Planificacién y Desarrollo. Segun el Parrafo Il del articulo 16 del Reglamento
de Aplicacién de dicha ley, en los ayuntamientos de los municipios y el Distrito Nacional, las funciones
de la citada unidad serdn ejercidas por la Oficina Municipal de Planificacién y Programaciéon (OMPP),
prevista en la Ley 176-07.

La Ley 498-06 indica que estas oficinas “tendran a su cargo la elaboracién de Planes Municipales de
Desarrollo y modernizaciéon administrativa, evaluar los proyectos de inversion para su inclusion en los
presupuestos municipales y, cuando corresponda, administrar un sistema de informacién y seguimien-
to de la respectiva cartera de proyectos de inversiéon”is. De forma especifica, la Ley 176-07 plantea que
los ayuntamientos crearan oficinas de planificacion y programacién entre cuyos fines estaran los de
garantizar la coordinacién e integracion de las politicas sectoriales y de equidad de género del gobierno
con las del municipio, asi como la evaluacion de los resultados de la gestion en cuanto a la eficiencia,
eficacia, impacto, pertinencia y visibilidad.

Los drganos dentro del ayuntamiento que inciden en la planificacién se completan con las areas de
participacion social, responsables de la coordinacién y enlace entre el gobierno local y los diferentes ac-
tores que tienen incidencia en el municipio, a través de la participacién activa de los mismos mediante
los diferentes mecanismos que establece el marco legal.

Por parte de la ciudadania, se encuentran los 6rganos de participacion social y articulacion publico-
privada, conformados por los 6rganos participativos de planificacién municipal, que son el Consejo de
Desarrollo Municipal, y los Consejos Comunitarios; y por los 6rganos de control social, relacionados con
el presupuesto participativo municipal y con los procesos de seguimiento a obras, procesos y/o servi-
cios municipales.

El Consejo de Desarrollo Municipal es el drgano municipal de participacién de los actores publico-pri-
vados, asociado a la planificacién municipal y a la inversién publica en el territorio, estipulado tanto

9  Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. Art. 124 y 126. Se recomienda considerar que, tanto la OMPP como la
OPU y la UGAM, pueden aparecer con diversos nombres en el organigrama de algunos ayuntamientos debido a la nomen-
clatura que utiliza el Ministerio de Administracion Publica (MAP) en los procesos de creacion de estructuras organizativas,
a partir de la resolucién 53-2017; en este sentido, estas pueden aparecer con la definicion de la Direccién/Departamento/
Divisién/Seccién de Planificaciéon y Programacion Municipal; de Planeamiento Urbano; de Gestion Ambiental, entre otros.
Lo importante es identificar y garantizar que las mismas cumplan con las funciones que les corresponden conforme esta-
blece el marco normativo y estar claro de que tanto la Ley 176-07 como la resolucién 53-2017 del MAP hacen referencia a
los mismos érganos de gestion.
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en la Ley 176-07 como en la Ley 498-06'°. De caracter consultivo, se crea para facilitar y acompanar la
planificacion e inversién publica plurianual. En este érgano se promueve la participacién de los distintos
sectores del municipio en los procesos de disefio de politicas publicas, y en la discusion y solucién de
problemas especificos; propone un orden de prioridad a los proyectos de inversion a ser ejecutados en
el territorio, y facilita la articulacién entre actores para canalizar demandas ante el gobierno central y el
sector privado.

En el Consejo de Desarrollo Municipal estardn representados los principales actores sociales de todo el
municipio, incluyendo sus distritos municipales, si los tuviera. En tal caso, cada distrito municipal creard
un Consejo Comunitario' que tendra en su territorio las funciones de articular la participacion social
en la gestion municipal y de identificar las prioridades para las inversiones en el distrito municipal. Una
representacion del Consejo Comunitario de cada distrito municipal tendrd participacién en el Consejo
de Desarrollo del Municipio.

Instrumentos para la Planificacion Municipal

Con la finalidad de hacer mas efectiva y eficiente la gestién y de operativizar el Sistema Nacional de
Inversién Publica en el territorio, se requiere de la elaboracion e implementacion de instrumentos de
planificacion, tanto en el ambito supra-municipal como en el ambito municipal.

Son instrumentos de caracter supra-municipal:

v' la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END), que define la vision de desarrollo del pais a largo
plazo y los compromisos de los diferentes actores para lograrla;

v" el Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica, que contiene los programas y proyectos priorita-
rios a ser ejecutados por el sector publico en el mediano plazo;

v' y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, el cual es un mandato de la Ley 1-12 de la Estrate-
gia Nacional de Desarrollo para regular el uso del suelo, incentivar el aprovechamiento sostenible
de los recursos y facilitar la gestién integral de riesgos.

Por otro lado, los instrumentos de planificacion en el ambito municipal son el Plan Municipal de Desa-
rrollo (PMD) y el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), a implementarse en el largo plazo;
y el Plan Operativo Anual (POA) y el Presupuesto Municipal, en el corto plazo'.

Es por ello que, durante un periodo de gestion, el ayuntamiento serd responsable de elaborar (o ac-
tualizar) un Plan Municipal de Desarrollo y un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial como

10 LalLey498-06, en el articulo 14, denomina este érgano con el nombre de Consejo de Desarrollo Municipal, mientras que la
Ley 176-07, en el articulo 231, le llama Consejo Econdmico y Social Municipal. Sin embargo, el Reglamento de Aplicacién
de la Ley 498-06 (Decreto No. 493-07), establece en el articulo 7, parrafo I, que, “en el caso de los ayuntamientos de los
municipios y el Distrito Nacional, los Consejos de Desarrollo Municipal se corresponden con los Consejos Econémico y
Social Municipales previstos en el Articulo 252 de la Ley No. 176-07, del Distrito Nacional y los municipios”. Para los fines
de esta guia se denominara Consejo de Desarrollo Municipal.

11 Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. Art. 252.

12 El Plan Municipal de Desarrollo abarca también la Programacién de la Inversién Local (PIL) que se corresponde con un
periodo de gestion, es decir, con la planificacién de mediano plazo.
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instrumentos orientadores de la gestién en el largo plazo; asi como un Plan Operativo Anual y un
Presupuesto Municipal para cada afo, segun se describe a continuacion:

1. El Plan Municipal de Desarrollo (PMD), tiene fuerza legal a partir de la promulgacion de la Ley
176-07, en sus articulos 122 al 125, que establece su elaboraciéon e implementacién obligatoria
para los ayuntamientos. Es el instrumento de planificacién que orienta la gestiéon del desarrollo
del municipio, formulado con enfoque estratégico y de manera participativa, a través del Consejo
de Desarrollo Municipal, del que forma parte el ayuntamiento.

El PMD se formula a partir del andlisis de la realidad y los diversos factores que inciden en el de-
sarrollo local, lo cual permite identificar problemas, desigualdades sociales y necesidades espe-
cificas de los diferentes colectivos; asi como las potencialidades del municipio, a partir de lo cual
se definen estrategias, proyectos prioritarios y los responsables de su implementacién. Responde
a las interrogantes: “;qué municipio queremos a mediano/largo plazo?, ;qué queremos lograr en los
cuatro anos de gestion?, ;qué vamos a hacer para lograr los objetivos?, ;qué va a hacer el resto de
los actores en este proceso?”. Es por ello que el PMD es un gran pacto de los actores del territorio
orientado al desarrollo econémico y social.

El articulo 125 de la Ley 176-07, establece que la vigencia del PMD es de cuatro afos a partir de la
fecha de aprobacién del plan. Para garantizar el enfoque estratégico de largo plazo del ejercicio
de planificacién, se recomienda que el plan municipal de desarrollo abarque al menos dos perio-
dos de gestidén, con la salvedad de que debera ser revisado, actualizado y aprobado al inicio de
cada gestion, para cumplir la vigencia establecida en el Art. 125 de la ley y para elaborar la Matriz
de Programacién de la Inversién Local (PIL), que si debe coincidir con un periodo de gestion y
que se convierte en vinculante para el gobierno local una vez queda aprobado el PMD mediante
resolucién del Concejo de Regidores.

2. El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) es “el instrumento técnico politico, con
un horizonte temporal de 12 afos, que define los lineamientos generales de organizacion del uso del
suelo y la ocupacién del territorio de un municipio en relacién a su rol dentro del contexto en que se
encuentra”'>.

El PMOT abarca todo el territorio municipal, rural y urbano, incluyendo los distritos municipales,
y se formula a partir del analisis de los elementos que coexisten en el territorio, sus recursos bio-
geograficos, su relacidon con otros municipios del entorno, sus potencialidades, lugares en riesgo
(donde hay poblacién vulnerable a alguna amenaza), entre otros. El resultado del PMOT es una
zonificacién del municipio en grandes manchas de uso de suelo: urbano y urbanizable, industrial,
agropecuario, forestal, areas protegidas, entre otros, y una normativa para su gestién. La Oficina
de Planeamiento Urbano es responsable de la formulacion del PMOT.

3. ElPlan Operativo Anual (POA) Municipal es el instrumento orientador de la gestién municipal
en el corto plazo, punto de partida para la elaboracion del presupuesto municipal. Este contribu-
ye a concretizar, en tiempo, recursos y responsables, los objetivos institucionales del ayuntamien-
to, asi como los proyectos y actividades que se van a ejecutar durante el afno.

13 Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. 2016. Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan Muni-
cipal de Ordenamiento Territorial. Santo Domingo, Rep. Dom. Pag. 14.
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1.4

Se formula a partir de lo programado en el Plan Municipal de Desarrollo y de las actividades que
establezcan las unidades organizativas, segun sus metas y los recursos asignados para su con-
secucion. Su base legal se encuentra fundamentada en la Ley 176-07, articulos 317 y 319, sobre
contenido del presupuesto municipal.

Conforme a lo establecido en el Plan Operativo Anual (POA) y en el Plan Municipal de Desarro-
llo (PMD), el ayuntamiento elabora y aprueba anualmente el Presupuesto Municipal, definido
como el conjunto de la planificacién econdmica del ayuntamiento, a ser ejecutada en un periodo
de un ano denominado afo fiscal y que se corresponde con el afo calendario. Contiene la previ-
sion de ingresos y gastos para las actividades que desarrollara el ayuntamiento, para responder al
pago de personal, la oferta de servicios, la inversién en infraestructura y los programas sociales. El
presupuesto municipal es la expresién financiera de lo planificado en materia de inversién publi-
ca, asi como de oferta de servicios y administracion local.

La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), del Ministerio de Hacienda, reglamenta la es-
tructura general y clasificadores presupuestarios en base a los que se elabora el Presupuesto Mu-
nicipal, que contempla tanto los ingresos propios como los que se transfieren por la ley 166-03 de
participacion de los ayuntamientos en el total de ingresos del Estado.

Asimismo, debe contener todas las especificaciones de los gastos, como seran ejecutadas cada
una de las acciones de conformidad con lo establecido en la Ley 423-06 Orgdnica de Presupuesto,
la Ley 498-06 de Planificacién e Inversion Publica, la Ley 126-01 sobre Contabilidad Gubernamen-
tal, las leyes 10-04 y 10-07 de control interno y externo de la administracion publica, y los topes
de gasto establecidos en la Ley 176-07, Art. 21.

RESPONSABILIDADES DE CADA ACTOR LOCAL EN EL PROCESO DE PLANIFICACION
MUNICIPAL

Alcaldia: el alcalde, como ejecutivo municipal, es el responsable Ultimo y lider de la gestion
del desarrollo del municipio, asi como del proceso de planificacién, formulaciéon e implementa-
cion de los instrumentos de planificacion. Es responsable, ademds, de lograr el involucramiento
y compromiso de los diferentes departamentos del ayuntamiento con el proceso de planifica-
cion, y de motivar y promover la integracién de los distritos municipales en la formulacion del
PMD. Finalmente, debe encargarse de presentar el proyecto de PMD al Concejo de Regidores
para su aprobacién, y asegurar la ejecucion de todos los compromisos que se deriven de este
proceso.

Concejo de Regidores: como érgano normativo y de fiscalizacion, es responsable de la aproba-
cién de los instrumentos de planificacién. Ademas de tener un representante en el Consejo de
Desarrollo Municipal, el concejo de regidores participa activamente en el proceso de toma de de-
cisiones durante la formulacién del PMD, y se compromete a viabilizar, desde sus competencias,
los proyectos que emanen del plan.

Junta de Distrito Municipal y Vocales: el director de la junta de distrito municipal, asi como
los vocales, son responsables de garantizar que en su demarcacion territorial se cree el Consejo
Comunitario, y que se lleve a cabo el proceso de planificacién de su demarcacion territorial. Asi-
mismo, son responsables de garantizar la participacién activa de un representante de la junta
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distrital y del consejo comunitario, en el Consejo de Desarrollo Municipal, y de participar activa-
mente en la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo.

Oficina Municipal de Planificaciéon y Programacion (OMPP): es responsable, bajo la direccién
del alcalde, de la coordinacion de los procesos de planificacién del desarrollo municipal en el
ayuntamiento y asesora a las autoridades locales en estos temas. Es el brazo técnico del Consejo
de Desarrollo Municipal; responsable de la articulacion del ayuntamiento con las sectoriales del
gobierno central que tienen incidencia en el municipio, asi como con todas las entidades del SNIP
en materia de planificaciéon del desarrollo, inversion publica, y territorializacion de las politicas
publicas derivadas de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Oficina de Planeamiento Urbano (OPU): es responsable de formular el Plan Municipal de Or-
denamiento Territorial, asi como de gestionar el ordenamiento territorial y el uso del suelo, debe
brindar acompanamiento técnico a la OMPP en todo lo relacionado con su area de gestién, como
la zonificaciéon del territorio, la delimitacion de la zona urbana y de la zona rural, la permanen-
te actualizacion de la cartografia urbana y municipal, el control de la expansion de la mancha
urbana.

Unidad de Gestion Ambiental (UGAM): es responsable de elaborar las normativas para la pre-
servaciéon del medio ambiente y los recursos naturales del municipio tomando como base funda-
mental las disposiciones generales contenidas en la ley'*. Debe brindar acompafamiento técnico
ala OMPP en todo lo relacionado con sus areas de gestion, es decir, la preservaciéon del medioam-
biente, de los recursos naturales, el justo aprovechamiento de la vocacion del territorio; la previ-
sion, mitigacion y respuesta ante el riesgo de desastres.

Areas de presupuesto, gerencia financiera y tesoreria del ayuntamiento: son responsables de
acompanar a la OMPP en la programacion de la inversidon publica local durante el proceso de
formulacion del PMD y del POA. Estas instancias deben trabajar en coordinacién constante con la
OMPP, tanto para asegurar que los proyectos incluidos en la programacién de la inversién publica
local estén dentro de la previsidn de ingresos, como para que el presupuesto municipal refleje las
prioridades definidas en el PMD y el POA.

Direcciones y departamentos ejecutores: las direcciones y departamentos del ayuntamiento
participan de manera directa en la formulacion del PMD, asi como del POA y presupuesto de su
departamento. Son responsables, ademas, de proveer las informaciones sobre el avance y resul-
tados de la ejecucién de los proyectos que les corresponden como parte de la implementacién
de la programacién de la inversion plasmada en el PMD.

Sectoriales del gobierno con incidencia en el municipio: el Consejo de Desarrollo Municipal
puede solicitar la colaboracién de los técnicos de las sectoriales del gobierno que tienen inciden-
cia en el territorio municipal, tanto para obtener informacién clave en el proceso de diagnéstico
del municipio, como en la discusidn y analisis de una problematica municipal y las posibilidades
existentes para su abordaje, o para el aprovechamiento de una oportunidad identificada. Tam-
bién al momento de enunciar los proyectos estratégicos de desarrollo que se incluiran en el PMD,
el CDM puede consultar las sectoriales del gobierno central.

FEDOMU. 2022. Guia de gestién ambiental, del riesgo de desastres, y adaptacién al cambio climatico a escala municipal.
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=> Consejo de Desarrollo Municipal: se involucra directamente en la formulacién y seguimiento
a la implementacién del Plan Municipal de Desarrollo. Como érgano consultivo y de acompa-
namiento en la gestién del desarrollo municipal, garantiza la participacion de todos los sectores
sociales en el proceso de planificacion, y principalmente en la definicion del orden de prioridad
de los proyectos. Asimismo, se constituye en garantia del ejercicio ciudadano en favor de la con-
tinuidad de Estado, al presentar a los aspirantes de los diferentes partidos los procesos y logros
alcanzados en materia de planificacion, el PMD vigente y los pasos para su actualizacion.

=> Sector privado: Los actores del sector privado estan llamados a dinamizar la economia local,
alineando sus inversiones en el territorio con lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo
y sumandose al esfuerzo de la gestion publica local para el desarrollo del municipio mediante
alianzas publico-privadas con el gobierno local para algunos proyectos priorizados.

= Organizaciones de la sociedad civil y comunidad en general: participan activamente en
los procesos de consulta y validacién para la formulacién de los instrumentos de planificacién
municipal; y en el seguimiento al cumplimiento de lo establecido.

1.5 CONDICIONES PREVIAS NECESARIAS PARA LA PLANIFICACION MUNICIPAL

Para que la planificacion municipal se realice con éxito y se logre incidir positivamente en el desarrollo
del municipio, deben darse las siguientes condiciones:

= Compromiso politico: tanto el alcalde como el concejo de regidores deben estar comprometi-
dos con los procesos de planificacion y la gestién del desarrollo municipal, porque dicho com-
promiso es la garantia de que se destinen los recursos humanos, fisicos y financieros necesarios a
estos fines. De eso también dependera la participacion activa de las autoridades locales en dichos
procesos.

Es necesario, ademas, el compromiso del alcalde con su rol de articulacion de actores en beneficio
de la cohesidn y el desarrollo territorial. Asimismo, tanto el alcalde como el concejo de regidores
asumen el compromiso con la implementacion de los instrumentos resultantes de este proceso,
aun cuando esto suponga un cambio importante en la forma de hacer gestién; y con la aproba-
cién y ejecuciéon de los programas y proyectos que del mismo se deriven.

=> Buena gobernanza: el éxito de los procesos de planificacion municipal depende en gran parte
del compromiso de las autoridades locales con un modelo de gestién participativa, que dara
como resultado relaciones armdnicas y la construccién de la confianza necesaria para resolver
los conflictos propios del proceso sin perder de vista el horizonte comun de desarrollo. Esta arti-
culacién debe darse, tanto al interior del ayuntamiento, entre los diferentes érganos de gestion
(alcaldia, concejo de regidores y departamentos), asi como entre el ayuntamiento y la sociedad
civil, representada por las entidades y personas que hacen vida en el municipio.

=> Disponibilidad de un equipo técnico especializado: es imprescindible que el ayuntamiento
cuente con una Oficina Municipal de Planificacion y Programacion, responsable de las funcio-
nes de coordinaciéon de los procesos de planificacién y formulacion de instrumentos que confor-
man el SNIP. Esta oficina o unidad debe contar con el respaldo de la alcaldia y el apoyo de todas
las dependencias del ayuntamiento en el cumplimiento de sus funciones, asi como en materia
de fortalecimiento gradual de sus recursos humanos, fisicos, tecnolégicos y metodoldgicos que
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conforman su capacidad instalada. Asimismo, se debe contar con oficinas de planeamiento urba-
no y de gestion ambiental con capacidad para acompanar a la OMPP en los procesos de planifica-
cién, asi como para ejercer con eficiencia sus funciones propias.

Ademas de esto, es importante que el alcalde genere sinergia institucional mediante la conforma-
cién, con todos los encargados de dependencias tomadoras de decisién dentro del ayuntamien-
to, de un equipo técnico de apoyo a los procesos de planificacion, que permita la discusion de las
propuestas y problematicas municipales desde una dptica integral y la generacion de soluciones
consensuadas internamente.

Puesta en funcionamiento de los 6rganos de participacion: la existencia y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de que garantiza el cumplimiento de los requisitos de
ley para que el municipio pueda ingresar al SNIP, incrementa las posibilidades de establecimiento
de alianzas y de generacién de oportunidades de apoyo a la implementacién del PMD, facilita la
gestion del desarrollo amparada en una visién integral de la realidad municipal, y permite la co-
gestion de proyectos estratégicos de desarrollo. Asimismo, se recomienda la creacién del Consejo
Comunitario en cada distrito municipal, y de los 6rganos de control social en todo el municipio.

Todo esto garantiza el acercamiento del gobierno local y la sociedad civil, asi como el ejercicio
de una ciudadania activa en beneficio del fortalecimiento de la gobernanza local, la credibilidad
institucional y la continuidad de Estado.
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CAPITULO 2.

EL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO (PMD)

2.1 ¢QUE ES EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (PMD)? DEFINICION Y NATURALEZA

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD), es el instrumento de planificacién que orienta la gestién del
desarrollo del municipio, formulado con enfoque estratégico y de manera participativa a través del Con-
sejo de Desarrollo Municipal, del que forma parte el ayuntamiento. Tiene fuerza legal a partir de la pro-
mulgacion de la Ley 176-07, en sus articulos 122 al 125, que establece su elaboracién e implementacion
obligatoria para los ayuntamientos.

El PMD se formula a partir del andlisis de la realidad y los diversos factores que inciden en el desarrollo
local, lo cual permite identificar problemas, desigualdades sociales y necesidades especificas de deter-
minados colectivos; asi como las potencialidades del municipio, a partir de lo cual se definen la visién de
desarrollo, las estrategias y proyectos prioritarios, y los responsables de su implementacién.

Contiene los objetivos que se propone alcanzar el municipio para lograr la vision deseada, centrandose
en las acciones prioritarias de sus diversas zonas y grupos sociales, definiéndose los roles y funciones
que deberan desarrollar cada uno de los actores para alcanzarlo. Responde a las interrogantes: “;qué
municipio queremos a mediano/largo plazo?, ;qué queremos lograr en los cuatro anos de gestion?,
;qué vamos hacer para lograr los objetivos? ;qué va a hacer el resto de los actores en este proceso?”.

Por eso, el proceso se desarrolla a través de una metodologia participativa en donde se incorporan to-
dos los actores territoriales (organizaciones sociales, sector privado, instituciones académicas), el ayun-
tamiento y las representaciones del gobierno central con presencia e incidencia en el municipio. Es por
ello que el PMD es un gran pacto de los actores del territorio orientado al desarrollo econémico y social
del municipio y sus habitantes.

2.2 CARACTERISTICAS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (PMD)

El Plan Municipal de Desarrollo, como pacto social y compromiso colectivo con la gestiéon del desarro-
llo territorial en el ambito local, estd caracterizado por aspectos como el alcance territorial, el alcance
temporal, y la relacion entre este y los demas instrumentos de planificacion que conforman el SNIP. A
continuacioén se abordan estas caracteristicas.
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Alcance territorial del PMD

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento que facilita la aplicabilidad de la Estrategia Nacional de
Desarrollo en el territorio, lo cual determina el alcance territorial de este instrumento. En coherencia
con la Estrategia Nacional de Desarrollo, ademds de ser un pacto social por el desarrollo municipal, el
PMD es una apuesta por la cohesidn territorial. En este sentido, la formulacion del PMD implica el anali-
sis de la integralidad del territorio municipal, es decir, municipio cabecera con sus distritos municipales;
y considera su relaciéon con el entorno, tanto inmediato como remoto.

En la planificacién territorial, el territorio debe verse como un todo, debido a que la segmentacion del
mismo se convierte en una limitacién para el aprovechamiento de oportunidades y el reconocimiento
de las vocaciones que permiten identificar y alcanzar una vision de desarrollo.

Esto representa la instauracién de una nueva cultura de gestion municipal, basada en la cogestion del
desarrollo y en la generacidon de compromisos y sinergias. Este desarrollo integral e integrador debe
gestarse desde el proceso de formulacion del plan, considerando las potencialidades, aspectos cultura-
les, costumbres, espacios y realidades comunes que trascienden las fronteras municipales, de forma que
permitan la puesta en valor y utilizacion de los recursos endégenos existentes y de las oportunidades
derivadas del entorno.

Esto no restringe la planificacion estrictamente al ayuntamiento, sino que, cada una de las juntas distri-
tales puede implementar su propio proceso de planificacién participativa; sin embargo, lo construido
por los distritos municipales debe ser insertado en el proceso de planificacion del municipio para ga-
rantizar la planificacién integral del territorio, asi como la inclusién de las necesidades de estas demar-
caciones territoriales en el SNIP.

Este enfoque integral de la planificacion municipal tiene como resultado una vision, lineas estratégicas
y objetivos de desarrollo para la totalidad del territorio, proyectos de abordaje conjunto y/o indepen-
diente; y una matriz de programacién de la inversién local para el municipio cabecera y para cada uno
de los distritos municipales, que permita luego la apropiacién politica en el territorio de lo planificado,
la elaboracion de cada plan operativo anual independiente y el seguimiento a la implementacion de lo
estipulado en los planes, a través del presupuesto municipal.

Alcance temporal del PMD

El Plan Municipal de Desarrollo, como pacto social y multi-actor por el desarrollo municipal, debe garan-
tizar el enfoque estratégico de largo plazo del ejercicio de planificacion, para lo que se recomienda que
el alcance temporal de este instrumento abarque al menos dos periodos de gestion completos, con
la salvedad de que debera ser revisado, actualizado y aprobado al inicio de cada gestién, para cumplir
con el Art. 125 de la Ley 176-07, que establece que la vigencia del PMD es de cuatro afios a partir de la
fecha de su aprobacion.

Al contar con un enfoque estratégico que trasciende la gestién, e incluir en su formulacién, implemen-
tacion y seguimiento a todos los actores que inciden en la realidad del municipio, este instrumento es
una garantia para la continuidad de Estado y el respeto y continuacion de procesos de planificacién
del desarrollo refrendados por la ciudadania. En este orden, el Consejo de Desarrollo Municipal tiene un
rol protagoénico en todas las etapas del proceso de planificacion relacionadas con el PMD.
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Relacion con otros instrumentos del SNIP

El PMD, como instrumento de gestion del desarrollo municipal de caracter sistémico, tiene relacién
directa con los otros instrumentos de planificaciéon que conforman el SNIP en el &mbito municipal.
El PMD es el instrumento marco, ya que integra y orienta el accionar de todos los actores que inciden
la dindmica municipal y traza las estrategias a seguir en el largo y mediano plazo para alcanzar la vi-
sién de desarrollo consensuada.

Estas estrategias se expresan en objetivos de desarrollo que, a su vez, se concretizan en programas y
proyectos que el municipio requiere para alcanzar el escenario deseado; de ahi que el PMD sea el ins-
trumento que da origen a los planes operativos anuales, como expresion fisica del presupuesto muni-
cipal. En este sentido, el PMD traza la pauta para la formulacion de estos instrumentos de corto plazo,
lo cual garantiza la gestion e implementacién de lo acordado en ese pacto social por el desarrollo.

En este mismo orden, el Plan Municipal de Desarrollo y el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,
como instrumentos de planificacién también de largo plazo, con un enfoque sistémico, holistico e
integral, son planes complementarios, en tanto, el primero traza las pautas estratégicas, asi como
el escenario actual y deseable del municipio en materia de desarrollo, apoyadas por un ejercicio de
concertacion ciudadana y pacto social ; y el segundo, orienta la clasificacion, ocupacion, uso y trans-
formacion del territorio, de manera tal que permita la implementacién de las estrategias y objetivos
de desarrollo plasmados en el PMD, con un enfoque sostenible y competitivo.

El PMOT, al determinar la zonificacion del territorio, debe estar directamente relacionado con la pro-
puesta estratégica que se defina en el PMD. En este orden, los planes, programas y proyectos identi-
ficados en el proceso de formulacién del PMOT deben incluirse en el PMD y en la Programacién de la
Inversion Local (PIL), para garantizar su inclusién en el presupuesto municipal y en el SNIP.

El nivel de interrelacién entre ambos planes se evidencia en el sentido de que es el PMOT el instru-
mento que dice si lo que se plantea como apuesta estratégica (PMD) es factible de realizarse en el
territorio (PMQT). En este orden, en aquellos municipios que cuenten con un PMOT, deben usar el
mismo como insumo clave al momento de realizar el proceso de formulacion, revisién y actualizacién
del PMD, y viceversa.

En caso del municipio no contar con un PMOT es importante que el territorio pueda identificar sus
limites territoriales, zona urbana, uso preferente de suelo y zonas de riesgo, a partir del proceso de
diagnéstico implementado para la formulacion del PMD. Estos serian pasos que sentarian las bases
para la formulacién del PMOT en el futuro préximo.
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2.3

CONTENIDOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (PMD)

El Plan Municipal de Desarrollo, como instrumento de planificacion del desarrollo municipal que for-
ma parte del SNIP, debe contener un diagndéstico municipal, a partir del cual se formularan la vision,
lineas estratégicas y objetivos de desarrollo; y se identificaran las acciones, programas y proyectos que
necesita el municipio para alcanzar el desarrollo deseado en el largo plazo. A partir de ese gran mend,
se realizard la programacién de la inversion local correspondiente a un periodo de gestién, y se com-
pletaran las fichas técnicas de los proyectos programados. A continuacién, se explica cada uno de estos
componentes del PMD.

1.

El diagnostico municipal: es una recopilacion detallada de informacién sobre la realidad muni-
cipal en relacién con las diferentes dimensiones del desarrollo, que permite conocer su estado
actual y las necesidades del municipio y su poblacién en temas como contexto geogréfico, go-
bernabilidad local, desarrollo social, dindmica econdmica, medio ambiente y recursos naturales,
uso del territorio y movilidad, equipamiento y servicios basicos, entre otros temas propios de la
naturaleza de cada territorio. Asimismo, busca identificar las relaciones existentes entre el muni-
cipio y las demarcaciones de su entorno préximo o remoto, y el impacto que las mismas tienen
en la demarcacién territorial.

El contenido del diagndstico estard organizado en las tematicas abordadas por los 4 Ejes Estraté-
gicos de la Estrategia Nacional de Desarrollo para garantizar su coherencia con este instrumento
marco de la planificacion del pais. Estos son:

O Contexto historico y geografico, presenta el municipio de manera sucinta con el objetivo
de describir y caracterizar el territorio. Estd compuesto por una ficha de datos basicos del mu-
nicipio denominada “El municipio en cifras’, asi como su caracterizacién geografica, origen e
historia, divisién politico-administrativa, y relacién con su entorno inmediato y remoto. Por los
temas que aborda, se relaciona con los cuatro Ejes Estratégicos de la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

O Gobernanza local y seguridad ciudadana, abarca todo lo relativo al desarrollo institucional,
gobierno local y relacion con el gobierno central, organizaciones de la sociedad civil, sector
privado, relaciones interinstitucionales, participacion ciudadana y seguridad ciudadana.

Serelaciona directamente con el Primer Eje Estratégico de la Estrategia Nacional de Desarrollo:
“Un Estado social y democrdtico de derecho, con instituciones que actuan con ética, transparencia
y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que garantiza la seguridad y
promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local’.

O Desarrollo social, equipamiento y servicios, en base a temas como poblacién (cantidad de
habitantes, género, pobreza, poblacién extranjera, poblacién vulnerable), educacion, salud,
cultura e identidad, actividad deportiva, uso y ordenamiento del territorio, vivienda, infraes-
tructura vial, transito y transporte, patrimonio arquitecténico, catastro, limpieza y ornato,
mercado, matadero, cementerios y servicios funebres, alumbrado publico, plazas, parques
y espacio publico, bibliotecas, agua potable, aguas residuales, telecomunicaciones, equipa-
miento deportivo, energia eléctrica.

Se relaciona con el Segundo Eje Estratégico de la Estrategia Nacional de Desarrollo: “Una so-
ciedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacién tiene garantizada
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educacion, salud, vivienda digna y servicios bdsicos de calidad, y que promueve la reduccién pro-
gresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial”.

O Dinamica econémica, relacionada con la vocacién natural y productiva del territorio, explora
las problemdticas, potencialidades, oportunidades, necesidades, y amenazas que se enfren-
tan en materia de desarrollo econémico en temas como poblacién econémicamente activa,
empleo, actividad econdémica tradicional, actividad econémica predominante, desarrollo de
actividades del sector primario, secundario y terciario de la economia.

Se relaciona con el Tercer Eje Estratégico de la Estrategia Nacional de Desarrollo: “Una econo-
mia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad
y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y soste-
nido con equidad y empleo digno, y que aprovechay potencia las oportunidades del mercado local
y se inserta de forma competitiva en la economia global”.

O Medio ambiente y recursos naturales, presenta una descripcién y analisis de los recursos na-
turales de que dispone el municipio, ademas de temas como la vulnerabilidad ante desastres
naturales y gestion del riesgo, cambio climatico, gestion ambiental y principales problemati-
cas medioambientales.

Se relaciona directamente con el Cuarto Eje Estratégico de la Estrategia Nacional de Desarro-
llo: “Una sociedad con cultura de produccién y consumo sostenibles, que gestiona con equidad y
eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una
adecuada adaptacién al cambio climadtico”.

El diagndstico municipal, como componente del PMD, tiene como objetivo el andlisis integral de
la realidad municipal para la planificacién y la toma de decisiones, por lo que no es meramente
descriptivo, sino que incluye y analiza las potencialidades, fortalezas, necesidades, problematicas,
oportunidades y amenazas en el territorio municipal en todas las areas del desarrollo y desde la
Optica de todos los actores que tienen incidencia en él.

El diagndstico debe contemplar la identificacién de los recursos locales en diferentes areas, in-
tegrando aquellas potencialidades, aspectos culturales, costumbres, espacios y realidades co-
munes que trascienden las fronteras municipales, de forma que permitan la puesta en valor y
utilizacion de los recursos enddgenos existentes y de las potencialidades derivadas del entorno.
A manera de conclusidn y de enlace entre el diagndstico y la planificacién, debe incluir un analisis
de las fortalezas, debilidades, amenazas, y oportunidades (FODA) del municipio en cada una de
las cuatro grandes areas tematicas en que se estructura su contenido.

Debe ser un ejercicio serio, participativo, objetivo, apegado a la realidad y sustentado en fuentes
confiables de informacion. Asimismo, cada tema debe estar apoyado en informacién estadistica
actualizada y de fuentes oficiales, y complementada con informacion levantada en encuentros
participativos con la comunidad que permitan ubicar cada aspecto analizado en el territorio.

En la redaccién del diagndstico se usara lenguaje técnico, en tercera persona, evitando utilizar
referencias anecddticas ni valoraciones personales. Su contenido debe ser breve y sintético; enri-
quecido con gréficos, tablas, mapas y fotografias, con fuentes de informacién bien especificadas.
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2. Lavision, lineas estratégicas y objetivos de desarrollo del municipio en el largo plazo: Es la par-
te prospectiva del plan que expresa el municipio deseado en el largo plazo, enfocado en variables
como la identidad del municipio, los aspectos enddgenos y potencialidades que lo caracterizan,
y las opciones econémica y social de desarrollo que le aportan ventajas competitivas.

Estos enunciados componen la estrategia de desarrollo del territorio, fruto de la concertacion
entre los actores gubernamentales, econdmicos y sociales que tienen incidencia en el mismo.
Estos deben estar en consonancia con los ejes estratégicos establecidos en la Estrategia Nacional
de Desarrollo por ser esta ley el documento que orienta los procesos de planificacién de todo el
pais y contiene la visién macro de desarrollo esperada para todas las unidades territoriales que
lo componen. Asimismo, de existir en el municipio un Plan de Municipal de Ordenamiento Terri-
torial, los componentes del mismo, asi como los proyectos sugeridos en este deberdn incluirse
también en este componente del PMD.

Este enfoque estratégico del Plan Municipal de Desarrollo facilita la cooperacién publico-privada,
la cohesion territorial y la cogestion del desarrollo, aporta un marco de referencia que orientara
el accionar de todos los actores, genera sinergia e incrementa la capacidad de identificacion y
aprovechamiento de oportunidades y ventajas comparativas. Establece, ademas, un proceso de
participacion ciudadana que impulsa la transformacion social y econémica necesaria para alcan-
zar el desarrollo.

En este sentido, la vision estratégica de desarrollo es el enunciado que resume la expectativa
que tienen los actores locales sobre lo que sera el municipio en el largo plazo; es una idea fuerza
que moviliza a los diferentes actores hacia una imagen del municipio futura, pero deseable y
viable. Como idea fuerza, ésta debe ser corta y sencilla, y debe resaltar la particularidad de cada
municipio, especificando los aspectos en los que el mismo espera destacarse.

De la vision puede extraerse un eslogan o frase corta que sirva de motivador del desarrollo eco-
némico, paso inicial para la estrategia de posicionamiento del municipio, que busca resaltar el
atractivo del municipio en que se basa la estrategia de desarrollo.

Asimismo, las lineas estratégicas de desarrollo son los propésitos que se quiere alcanzar a largo
plazo en el municipio, considerando las distintas dimensiones del desarrollo. Mientras que los
objetivos de desarrollo son las apuestas que se quieren lograr en temas centrales dentro de
cada linea estratégica de desarrollo como contribucién al logro de estas y de la vision.

Como parte del PMD y a partir del diagnéstico institucional del ayuntamiento, debe incluirse
entre las lineas estratégicas una orientada al fortalecimiento institucional, con el objetivo de ge-
nerar en el ayuntamiento las condiciones requeridas para que pueda responder efectiva y eficien-
temente a los retos planteados en el PMD.

Se destaca la diferencia existente entre el Plan Municipal de Desarrollo y el Plan Estratégico Ins-
titucional, puesto que el segundo se corresponde mas directamente con el Plan de Accién Ins-
titucional (PAI), que es el plan de mejora que debe hacer el ayuntamiento bajo la rectoria del
Ministerio de Administracién Publica (MAP), con la metodologia del Modelo de Marco Comun de
Evaluacion, por sus siglas en inglés CAF (Common Assessment Framework), y que recoge los pro-
yectos orientados a la generaciéon de capacidades técnicas y de fortalecimiento de la estructura
organizativa del ayuntamiento.
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3. La Matriz de Proyectos: Contiene todos los proyectos necesarios para alcanzar la visién de de-
sarrollo del municipio, organizados por linea estratégica y objetivo de desarrollo. Para cada pro-
yecto se especifica el dmbito de competencia, es decir, si es competencia del ayuntamiento, de
una sectorial del Estado, de otros actores, por ejemplo, el sector privado, la sociedad civil o la
cooperacion internacional.

4. Matriz de priorizacion: la cual incluye criterios objetivos en base a los que, por cada una de
las lineas estratégicas, el consejo de desarrollo municipal podra realizar un ejercicio de priori-
zacion de proyectos libre de subjetividad garantizando la escogencia de iniciativas que repre-
senten respuestas neuralgicas a las necesidades del municipio, y su factibilidad coyuntural y
financiera.

5. Programacion de la Inversion Local (PIL). Por cada linea estratégica, incluye los proyectos de
competencia municipal que los gobiernos locales responsables (ayuntamiento y juntas de dis-
tritos municipales) hacen el compromiso de implementar durante el periodo de gestién vigen-
te; asi como los proyectos que son competencia de otros actores y que los gobiernos locales se
comprometen a gestionar, en su calidad de responsables del desarrollo de su territorio y como
miembros del Consejo de Desarrollo Municipal. Esta matriz muestra el costo estimado para la
implementacién de cada proyecto y el total de inversion a realizarse en el municipio durante
el periodo de gobierno en cuestion. Presenta, ademas, los aios en que se implementard o ges-
tionara cada uno de los proyectos, asi como las entidades directamente responsables de estos
procesos.

6. FichasTécnicas de Proyectos. Para cada uno de los proyectos contenidos en la Programacion de
la Inversién (PIL), se completard una ficha técnica conforme al modelo propuesto por el Sistema
de Planificacion e Inversion Publica (SNIP); con todas las informaciones claves que describen el
proyecto o programa y que garantizan que cumpla con los requerimientos necesarios para optar
por un cédigo que permita su inclusion en el sistema. Asimismo, las informaciones contenidas
en la ficha técnica de cada idea de proyecto, permite que cualquier técnico y/o autoridad a la
que se le presente dicha idea comprenda con claridad de qué se trata sin lugar a diversidad de
interpretacion.

FEDOMU




Grafico No. 3
Principales elementos del PMD'®
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2.4 CICLO DE LA PLANIFICACION MUNICIPAL: FASES DE LA GESTION DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO (PMD)

El ciclo de la Planificacién Municipal abarca el largo, mediano y corto plazo. En el largo plazo, los instru-
mentos de planificacién son el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), el cual tiene un alcance temporal de
por lo menos dos periodos completos de gestion y hasta 10 anos; y el Plan Municipal de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial (PMOT), con un alcance temporal de 12 afios.

De estos instrumentos se desprende el resultado de la planificacion de mediano plazo, que se corres-
ponde con la Programacion de la Inversion Local, la cual tiene caracter vinculante para las administra-
ciones locales en materia de su competencia, y abarca exactamente un periodo de gestion. De esta
Programacion de la Inversion Local, se derivan, cada afio, el Plan Operativo Anual y el Presupuesto Muni-
cipal, lo que se corresponde al corto plazo. Este abarca un afno fiscal, que en nuestro pais se corresponde
con el afo calendario.

16 Elaboracion propia.
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El ciclo de la planificacion municipal se divide en tres fases: la fase de formulacién y/o actualizacién,
la fase de gestiéon e implementacion, y la fase de monitoreo y evaluacion; las cuales se explican a
continuacion:

A) Fase de Formulacion y/o Actualizacion (6 meses)

La fase de formulacién dainicio al ciclo de planificacién municipal, ya sea con la formulacién por prime-
ra vez de los instrumentos de largo plazo (PMD - PMOT), o con la actualizacién del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD), que debera realizarse siempre, al inicio de cada periodo de gestion. La metodologia
propuesta para la formulacion del PMD abarca tanto la organizacion institucional para sentar las bases
que garanticen el éxito del proceso, como los pasos metodoldgicos necesarios para formular este ins-
trumento de planificacién hasta concluir con la aprobacion del mismo mediante resolucién municipal.

La Ley 176-07 contempla que el PMD se formule en los primeros 6 meses de una nueva gestiéon mu-
nicipal. Sin embargo, la realidad municipal puede determinar la existencia de diversos escenarios que
ameritaran estrategias diferenciadas al momento de formular y/o actualizar el PMD. Por ejemplo:

= Escenario 1: Inicio de un nuevo periodo de gestion, con nuevas autoridades y PMD atn
vigente. Cuando hay un cambio de gestidn, se propone que, durante el periodo de transicion,
las nuevas autoridades, acompafnadas por las autoridades salientes, se informen del estado de
situacion del ayuntamiento en materia de planificacion. Es decir, si dispone o no de consejo de
desarrollo municipal, si el mismo esta activo o no, si dispone de PMD, si el mismo esta vigente o
no, y cudl ha sido el grado de implementacién del mismo. Si se dispone de los 6rganos técnicos
de planificacién y, en caso afirmativo, conocer el personal técnico a cargo de dichos procesos.
Asimismo, se propone la realizacién de una reunién interna entre ambos equipos que sirva de
retroalimentacion a las nuevas autoridades locales acerca de los procesos de planificacion y
participacion, asi como las posibles limitaciones encontradas para el 6ptimo desarrollo de los
mismos.

Una vez realizada la toma de posesidon de las nuevas autoridades, se da inicio al proceso de ac-
tualizacion del PMD, acompanado de los miembros del Consejo de Desarrollo Municipal, con el
objetivo de verificar los cambios que se han operado en el diagndstico a partir de la implementa-
cién deiniciativas del plan, la vigencia de las iniciativas de proyectos contempladas en el mismo,
la incorporacion en el PMD de las iniciativas y compromisos de campaia de la nueva gestion; la
revision de la vision, lineas estratégicas y objetivos de desarrollo municipal. A continuacién se
realizaria una nueva propuesta de priorizaciéon de proyectos conforme a la realidad municipal
por parte del CDM, y, de inmediato, a la elaboracién de una nueva matriz de Programacion de la
Inversion Local que incluya la perspectiva de esta nueva gestiéon municipal. Finalmente, se actua-
lizarian las fichas técnicas de proyecto y se aprobaria y difundiria la versién actualizada del PMD.

= Escenario 2:Inicio de un nuevo periodo de gestion, con nuevas autoridades sin PMD vigente.
Se propone que, durante el periodo de transicion, las nuevas autoridades, acompanadas por las
autoridades salientes, se informen del estado de situacion del ayuntamiento en materia de plani-
ficacidn, conforme lo explicado en el Escenario 1. A seguidas, se procede con los pasos propios de
la metodologia de formulacién del PMD, si no se disponia de un ejercicio anterior. En caso de que
si se haya realizado anteriormente un ejercicio de formulacién de PMD, pero el mismo ya no esté
vigente, se aprovecharia de dicho instrumento como un insumo y se aplicaria la metodologia de
actualizacién del PMD.
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= Escenario 3: Inicio de un nuevo periodo de gestion, pero sin cambios en las autoridades
locales. En este caso, si disponen de PMD vigente solamente se da seguimiento al mismo en com-
panhia del Consejo de Desarrollo Municipal y se da continuidad a los procesos de implementacion
mediante la formulacion de los POA y Presupuesto Municipal. En caso de que no se disponga de
PMDy sea interés de la gestion la formulacion e implementacién del mismo, se procederia con los
pasos propios de la metodologia para la formulacién del plan.

En un ano fiscal no eleccionario, el proceso de formulacién, aunque puede iniciar en cualquier mo-
mento del afo, la propuesta ideal seria iniciar en el mes de enero mediante la identificacién de leccio-
nes aprendidas durante el afo fiscal anterior y estrategias para potencializar el impacto de la gestién.
Se trabaja, ademads, en la capacitacién del personal técnico, en la capacitacion de los miembros del
consejo de desarrollo municipal, en la elaboracién de la cartera de proyectos del ayuntamiento, en la
gestion de proyectos de gestion ante otras entidades, y en la gestion de la incorporacion de proyectos
del PMD en el SNIP, a través de los consejos de desarrollo provinciales y regionales. Asimismo, se daria
seguimiento a la implementacién de la programacién de la inversién local a partir de la ejecucién pre-
supuestaria del afio en curso, como de la implementacién del proceso de presupuesto participativo
municipal, la formulacion del plan operativo anual y del presupuesto municipal correspondientes al
préximo ano fiscal.

B) Fase de Implementacién y Gestién (Duracion = un aiio fiscal = 12 meses)

Durante la fase de implementacién se lleva a cabo la puesta en operacion del PMD, a través de la eje-
cucién presupuestaria. Asimismo, en el caso de las acciones, programas y proyectos que no son de
competencia municipal, inicia con la puesta en marcha de un plan de gestidn con los actores corres-
pondientes que tengan la competencia; para lo que se debera contemplar el establecimiento de meca-
nismos de coordinacién y articulacién entre gobierno local, gobierno central, sector privado y agencias
de cooperacién.

Esta fase se implementa entre los meses de enero y diciembre, correspondientes a un afio fiscal, en
el que el ayuntamiento debe implementar lo planificado, que viene desde lo contemplado en el Plan
Municipal de Desarrollo, la Programacion de la Inversién Local, el Plan Operativo Anual, para finalmente
ser aprobado para el corto plazo en el Presupuesto Municipal. Lo aprobado en este instrumento es lo
que debe ser implementado y a lo que, tanto la OMPP como el Consejo de Desarrollo tienen que dar
seguimiento.

C) Fase de Monitoreo y Evaluacion (Duracién = un ano fiscal = 12 meses)

La fase de monitoreo y evaluacién se refiere al andlisis de los resultados obtenidos en la fase de imple-
mentacién y su comparacion con las metas previstas en el plan, con el objetivo de identificar aprendi-
zajes que permitan una mejor toma de decisiones en la planificacion del POA del préximo afio y en la
eficientizacién de los procesos propios de la implementacién de lo planificado.

Debe hacerse sinérgicamente entre el Consejo de Desarrollo Municipal y la Oficina Municipal de Plani-
ficacion y Programacion, segun lo estipulado en el marco normativo. Se evaluara y se dard seguimiento
no solo a las acciones de competencia municipal sino a las definidas para todos los actores con respon-
sabilidad en la implementacién del plan.
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Entre los meses de enero y diciembre, correspondientes a un aiio fiscal, periodo en que tiene lu-
gar la implementacion de lo planificado y aprobado en el Presupuesto Municipal, tiene lugar al mis-
mo tiempo la fase de monitoreo y evaluacion de lo implementado, buscando recolectar la informacién
adecuada y necesaria para determinar la coherencia entre lo implementado y lo planificado, entre lo
implementado y lo presupuestado, el impacto de lo implementado en el territorio y la poblacién, las
limitaciones y obstaculos enfrentados en el proceso de implementacion, las lecciones aprendidas y las
estrategias a sugerir para potencializar el impacto de la gestion.

El monitoreo se realiza de forma continua durante el periodo de implementacion; y consiste en el pro-
ceso sistematico de recolectar y analizar informacién objetiva sobre la ejecucién de lo programado que
permitan el sequimiento a la coherencia entre los objetivos que se persiguen y las decisiones y acciones
de la gestion.

La evaluacion se realiza al final de la fase de implementacién; y consiste en el analisis comparado de los
resultados esperados y alcanzados, en busca de comprender las causas de la presencia o ausencia de
logros, con el objetivo de identificar conclusiones, aprendizajes y recomendaciones que garanticen la
eficientizacién de los futuros procesos de planificacion.

Como insumos para esta fase, las administraciones locales tienen la responsabilidad de proporcionar
informaciones claves del proceso de implementacién y ejecucion presupuestaria, entre las que se en-
cuentran los informes trimestrales de ejecucién presupuestaria y la rendicién de cuentas anual y de final
de la gestidn; asi como cualquier otra informacion que sea solicitada por la ciudadania conforme a los
requisitos contemplados en la Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacion Publica.

En esta fase participan de manera directa tanto la OMPP, como el Consejo de Desarrollo Municipal y
organizaciones de la sociedad civil con intereses en estos temas. Asimismo, se insertan los 6rganos de
participacion social y articulacién publico-privada que contempla el SNIP en el ambito municipal, rela-
cionados con el proceso de presupuesto participativo municipal.
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CAPITULO 3.

METODOLOGIA PARA LA FORMULACION
DEL PLAN MUNICIPAL

DE DESARROLLO

La metodologia para la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo se organiza en cuatro etapas: Pre-
paracién, Diagnéstico, Planificaciéon y Programacién, y Aprobacién y Difusion.

En la etapa de Preparacion Institucional se crean las condiciones institucionales adecuadas al interior
del ayuntamiento y juntas de distrito municipal, y con la ciudadania, para elaborar el Plan Municipal de
Desarrollo. En la etapa de Diagnéstico Municipal, tanto las autoridades locales como los actores clave
que integran el Consejo de Desarrollo Municipal estudian la situacién actual del municipio e identifican
las necesidades sentidas, los retos, las potencialidades, la vocacion del territorio, las debilidades y las
amenazas en todas las areas del desarrollo.

En base a los hallazgos del diagndstico, se estructura el componente estratégico y de prospectiva del
PMD, en la etapa de Planificacién del Desarrollo Municipal, con la definicién de la visidn, lineas estra-
tégicas y objetivos de desarrollo; asi como la identificacién y priorizacién de los proyectos necesarios
para alcanzarlos. De esta se deriva la etapa de la Programacion de la Inversion Local (PIL) correspon-
diente al periodo de gestidn vigente al momento de formular y/o actualizar el PMD, y que permitira
enlazar la planificacién municipal con el Sistema Nacional de Planificaciéon y de Inversién Publica.

Finalmente, en la etapa de Aprobacién y Difusion del PMD y PIL, se consolidan y aprueban los resulta-
dos del plan, se estructura, disefia, imprime, presenta y distribuye el documento final, el cual se difunde
en version impresa y digital y sirve de instrumento para la gestion y para el seguimiento ciudadano.

Se recomienda conservar, para cada una de las etapas metodoldgicas, un registro de las evidencias de
su ejecucion, como son listas de participantes, levantamiento fotografico de actividades, reuniones y
eventos, ya que estos se convierten en requerimientos de medicion de los avances de la administracion
local en la implementacion del ciclo de planificacién municipal.
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Matriz No. 1
Ruta metodolégica para la formulaciéon del PMD

1. PREPARACION PRE.1 Construccion del consenso politico
INSTITUCIONAL PRE.2 Formulacién del inicio del proceso con el Consejo de Desarrollo
Municipal

PRE.3 Constitucién del equipo técnico y disefio del plan de trabajo

PRE.4 Formalizacién del inicio del proceso con el Concejo de Regidores

2. DIAGNOSTICO D.1 Articulacién con los actores locales clave y andlisis de involucrados

MUNICIPAL D.2 Levantamiento cartogréfico del municipio

D.3 Delimitacién y analisis del contexto municipal

D.4 Levantamiento preliminar de informacion

D.5 Sintesis de la realidad municipal e institucional

D.6 Realizacion del Taller de Diagndstico Participativo

D.7 Levantamiento fotografico de la realidad municipal

D.8 Analisis estratégico de la realidad municipal e institucional

D.9 Consolidacion y validacién del diagnéstico municipal

3. PLANIFICACION PLAN.1 Propuesta técnica del enfoque estratégico de desarrollo del mu-
DEL DESARROLLO | nicipio y de la mision institucional

MUNICIPAL PLAN.2 Validacion interna del enfoque estratégico de desarrollo del muni-
cipio y de la misién institucional

PLAN.3 Identificacion de ideas de proyectos para el PMD

PLAN.4 Validacién del enfoque estratégico de desarrollo y de la Matriz de
PMD

4. PROGRAMACION PIL.1 Consolidacion de los proyectos de competencia municipal

DE LA INVERSION PIL.2 Priorizacion de proyectos y validacion de demandas para la gestion
LOCAL (PIL) local

PIL.3 Definicion de proyectos de competencia municipal vinculantes para
la gestion local

PIL.4 Completivo de las Fichas Técnicas de Proyectos

PIL.5 Consolidacion de la Matriz de Programacién de la Inversion Local (PIL)

5. APROBACIONY AyD.1 Preparacion del documento final del PMD y PIL

DIFUSION DEL AyD.2 Aprobacién del PMD y PIL
PMD y PIL

AyD.3 Presentacién PMD y PIL y firma de acuerdo ciudadano
AyD.4 Difusion del PMD y PIL




PARA USAR LA GUIA

Este documento ha sido disefiado para guiar paso a paso a los técnicos del ayuntamiento en el proceso
de formular el Plan Municipal de Desarrollo. En el contenido de la guia se van describiendo los pasos,
que han sido debidamente numerados, con los cuales de completara cada etapa. En algunos casos, la
explicacion va acompanada de algunas herramientas, que son modelos o tablas para completar, que fa-
cilitaran el trabajo de los técnicos. Estas herramientas estan agrupadas en un apéndice al final de la guia.

Cabe destacar la necesidad de llevar el orden de los pasos establecidos para garantizar la secuencia
l6gica de la metodologia y que los resultados finales del proceso de formulacion sean una respuesta
verdadera a la realidad actual del municipio para alcanzar la vision de desarrollo que para el mismo se
han planteado los actores locales clave. Asimismo, tanto esta guia explicativa, como las herramientas
gue se presentan en cada paso, son instrumentos complementarios, puesto que uno explica o se apoya
en el otro, por lo que se espera que se conviertan en verdaderos instrumentos de trabajo para el area de
planificacion, el equipo técnico y el consejo de desarrollo municipal.

Sin embargo, en todo momento se consideraran las explicaciones, el orden de los pasos y el uso de las
herramientas como instrumentos orientadores del proceso, y nunca como reglas rigidas. Seran la crea-
tividad y la capacidad de adaptacién de cada ayuntamiento lo que permitird a cada técnico hacer un
mejor uso de estos instrumentos conforme a sus capacidades técnicas y logisticas.

4 )

1. Namero 2. Nombre

/\/\ A 3. Descripcion
£

NIIZN CONSTRUCCION DEL CONSENSO POLITICO j

Los objetivos de gestidon municipal expresa lo que el Ayuntamiento quiere lograr
como gobierno local en aporte al logro de las lineas estratégicas de desatollo del

municipio. Estos enunciados deben tener claramente las siguientes caracteristicas:

- Especificos, deben expresar claramente lo que el Ayuntamiento se plantea
alcanzar.

- Medibles, que a partir de los objetivos el Ayuntamiento pueda establecer

- Realizables en un periodo de gestion
Se presenta sélo un fragmento del contenido para fines de ejemplo

Taller Comité Técnico
H8: Matriz de Identificacion de Competencias y Responsabilidades
del Ayuntamiento
Z‘ H9: Matriz de Formulacion de Objetivos de la Gestion Municipal L\'/

4. Indica las actividades
que se recomienda realizar
para completar este paso

5.Indica el nombre y nime-
ro de las herramientas que
se recomienda utilizar
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La estructura del contenido de cada paso se explica a continuacién, utilizando un ejemplo:

1.

2.

Numero: Cada paso estd identificado por un nimero correspondiente a la etapa a la que perte-
nece. En el ejemplo, PRE.1, se refiere al paso 1 de la etapa de preparacién institucional.

Nombre: Cada paso esta identificado por un nombre que se refiere al objetivo que se quiere con-
seguir. Ej.: “Construcciéon del consenso politico”.

Descripcion: En este paso se formaliza el inicio del proceso con las autoridades locales y funcio-
narios municipales del ayuntamiento y las juntas de distritos municipales; se crean, en las distin-
tas administraciones locales, las condiciones necesarias que garanticen la consecucién exitosa
del proceso de formulacion del PMD.

Actividades: En un recuadro al final, se resume en una lista las actividades que seran necesarias
para completar cada paso. Por ejemplo: reuniones, talleres del equipo técnico, talleres partici-
pativos, etc. Aunque la recomendacion se refiera a un solo taller o reunién, dependiendo de la
dindmica de cada ayuntamiento, es posible que sea necesario realizar mas de un taller o reunién
para completar cada paso.

Herramientas: También en recuadro al final, se resumen las herramientas que se utilizaran para
completar este paso. Llevardn un nimero precedido de la letra H, que coincide con la lista de
herramientas que se coloca en el apéndice al final de la guia. Una misma herramienta podra utili-
zarse para diferentes pasos.

Encuentro con autoridades locales y funcionarios municipales

Actividad Selecciéon del personal técnico responsable (en caso de no existir OMPP u OPU)

Creacion y/o fortalecimiento de las estructuras necesarias

L ETEI I ERY H1: Guia para la organizacion de talleres y reuniones
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3.1 ETAPA 1: PREPARACION INSTITUCIONAL

. ; 2t Planificacion Programacion Aprobacion
P e
Inr;:ataurcaizlz :I D,::ugr::ist:lo .} del Desarrollo ) delalnversién i y Difusién
= Municipal Local (PIL) del PMD y PIL

En esta etapa se crean las condiciones institucionales adecuadas al interior del ayuntamiento y con la
ciudadania para elaborar el Plan Municipal de Desarrollo. Para ello, el ayuntamiento se organiza interna-
mente y a su vez, inicia la sensibilizacion, identificacién y movilizacién de los actores locales, asi como
la constitucion de los espacios de coordinacidon mediante los cuales participaran las Juntas Distritales y
los municipes en el proceso.

En esta etapa participan directamente, desde el ayuntamiento, el alcalde, el presidente del Concejo de
Regidores, el encargado de la OMPP, y los encargados de todas las unidades y departamentos. Asimis-
mo, desde las juntas de distrito municipal, participan los directores y presidentes de las juntas distrita-
les. En representacion de la sociedad civil, participa el Consejo de Desarrollo Municipal.

La etapa de Preparacién se compone, a su vez, de cuatro pasos:
v PRE.1 Construccién del consenso politico
v PRE.2 Formalizacion del inicio del proceso con el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)
v PRE.3 Constitucién del equipo técnico y disefio del plan de trabajo

v PRE.4 Formalizacion del inicio del proceso con el Concejo de Regidores

PRE.1 Construccion del consenso politico

En este paso se formaliza el inicio del proceso con las autoridades locales y funcionarios municipales del
ayuntamiento y las juntas de distritos municipales; se crean, en las distintas administraciones locales, las
condiciones necesarias que garanticen la consecucion exitosa del proceso de formulacion del PMD. Para
esto, el alcalde convoca a una reunién en el ayuntamiento, en la que tendran presencia el encargado de
la OMPP, los encargados de unidades y departamentos del ayuntamiento, el presidente del Concejo de
Regidores, y los directores y presidentes de las Juntas de cada uno de los distritos municipales con que
cuente el municipio.

Los objetivos de este paso son los siguientes:

O Informar al personal sobre inicio del proceso de actualizacion del PMD y generar compromiso de
todos,

O Garantizar la estructura institucional necesaria para la exitosa consecucion del proceso de formu-
lacién del plan,

O Empoderar al encargado/a de la OMPP del proceso, y garantizar el compromiso de los encarga-
dos de unidades y departamentos tomadores de decisién con los procesos de planificacion y sus
resultados,

O Sensibilizar a los directores de juntas de distritos municipales acerca del SNIP y de los procesos de

planificacion municipal,
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Generar compromiso de todos con el proceso de planificacion municipal con enfoque de cohesion
territorial,

Establecer mecanismos de apoyo y coordinaciéon entre OMPP y distritos municipales en la conformacién
de los Consejos Comunitarios, en los casos que lo ameriten.

Como resultados de este paso, se espera contar con un personal informado y comprometido; ademas
de directores de juntas de distritos municipales sensibilizados y comprometidos con el proceso de pla-
nificacién. En las administraciones locales que asi lo decidan, también se designara personal de apoyo'y
comprometera con el proceso al equipo técnico.

Encuentro con autoridades locales y funcionarios municipales
Actividades Seleccién del personal técnico responsable (en caso de no existir OMPP u OPU)
Creacion y/o fortalecimiento de las estructuras necesarias

S ETETEERS HT: Guia para la organizacion de talleres y reuniones

PRE.2 Formalizacion del inicio del proceso con el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

El caracter estratégico y de largo plazo de este instrumento de planificacidn, es una garantia para la con-
tinuidad de Estado y el respeto y continuacién de procesos de planificacion del desarrollo refrendados
por la ciudadania. En este orden, el Consejo de Desarrollo Municipal tiene un rol protagénico en todas
las etapas del proceso de planificacion relacionadas con el PMD.

En este paso el alcalde y el encargado de la OMPP se reiinen con los miembros del Consejo de Desarrollo
Municipal, del que deben formar parte el presidente del Concejo de Regidores ayuntamiento; los direc-
tores de las juntas de cada distrito municipal; y un representante de cada uno de los sectores y organi-
zaciones del tejido social de dichas demarcaciones. En el caso de que no esté conformado el Consejo,
se procederd a convocar a los actores locales clave de la sociedad civil y empresa privada en materia de
dindmica socio-econémica y ambiental, para los fines de inicio del proceso de formulacién del PMD, y
se incluira en el plan de trabajo la conformacién del CDM'” como uno de los productos de este proceso.

Asimismo, en esta etapa el encargado de la OMPP, en los casos en los que sea necesario, podra orientar
alos directores y presidentes de juntas de distritos municipales acerca de la conformacién de los respec-
tivos Consejos Comunitarios en sus demarcaciones.

Los objetivos de este encuentro son:

O Sensibilizar a los actores locales clave con incidencia en la dindmica social, econémica y ambien-
tal del municipio, acerca de la importancia de su involucramiento en este proceso

O Generar sinergia entre las autoridades locales y el CDM de cara a los procesos de formulacion del
PMD

O Inicio del proceso de conformacion del CDM, en los casos en los que esta estructura no exista

17 Referirse a la Guia para la Conformacion del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) de la Federacién Dominicana de Mu-
nicipios.
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Como resultado de este paso se espera contar con autoridades locales y sociedad civil representada en
el CDM comprometidos con el proceso.

o Encuentro con miembros del Consejo de Desarrollo Municipal
Actividades . L -
Inicio del proceso de conformacién, de no existir esta estructura
L ETETEERS H: Guia para la organizacion de talleres y reuniones

PRE.3 Constitucion del equipo técnico y disefio del plan de trabajo

Con el objetivo de garantizar una vision integral de los resultados, asi como el involucramiento directo
en las distintas etapas del ciclo de planificacién municipal, y la facilitacién y andlisis de informacién, el
alcalde se hara acompanar de los encargados de unidades o departamentos de toma de decisiones, me-
diante la conformacién de un equipo técnico permanente en la toma de decisiones durante el proceso,
e incluso, durante toda la gestién.

Este equipo técnico estara liderado por el alcalde y las funciones de coordinacién técnica estaran a car-
go de la direccién de la OMPP. El Concejo de Regidores también debera estar representado, en la perso-
na de su presidente. También los directores de juntas distritales pueden conformar, si asi lo consideran,
sus propios equipos técnicos que los acompanaran en el proceso. Para hacer mas eficientes los trabajos,
se propone conformar un grupo no mayor de 9 personas.

Las funciones del equipo técnico abarcan apoyar en la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacién
de los diferentes planes municipales, facilitar las informaciones necesarias de sus diferentes departa-
mentos para la elaboraciéon de los planes, retroalimentar constantemente al encargado de la OMPP
sobre el estado administrativo, financiero y social de la gestion municipal, participar activamente en
encuentros, reuniones y talleres que ayuden a la toma de decisiones e implementacién de las acciones
contempladas en los diferentes planes municipales, entre otras.

Para completar este paso de la guia, el alcalde convocara a los directores de area que él considere cla-
ves para conformar este equipo, a una primera reunién donde se explicaran las tareas que tendran que
realizar, destacando su participacién activa en el proceso de formulacién del PMD y ratificando la con-
formacion. El equipo técnico no necesita ser ratificado mediante resolucion municipal porque es una
unidad de trabajo que se articula con funcionarios y técnicos municipales para apoyar la gestion de la
alcaldia.

Una vez conformado el equipo técnico en el ayuntamiento, se sugiere realizar una sesién de capaci-
tacién con sus miembros, para compartir informacién sobre el proceso de formulacién del PMD vy las
tareas que se van a realizar. Esta capacitacion estara a cargo del encargado de la OMPP, quien podra
utilizar principalmente los capitulos 1y 2 de esta guia, los cuales se pueden fotocopiar para entregar a
todos. A seguidas, dicho equipo disefard y presentara al alcalde para su aprobacién e implementacién,
el plan de trabajo que se correspondera con la estructura metodolégica establecida en esta guia, inclu-
yendo todas las etapas y pasos asumidos por el ayuntamiento para ser abordados. Para esta labor, se
convocard, ademas, una representaciéon del Consejo de Desarrollo Municipal.
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A partir de la primera reunién del equipo técnico, se recomienda conservar un registro de participantes
y tomar fotografias de todas las actividades que se realicen para formular el plan, tanto reuniones y
talleres del equipo técnico y con personal del ayuntamiento, como de los talleres, consultas y entrevistas
con participacién de la ciudadania. Esta informacion debe almacenarse con la referencia del nombre de
la actividad y fecha, lo cual formara parte de la documentacion del PMD.

Como resultado de este paso, se espera contar con un equipo técnico informado y comprometido con
el proceso, liderado por el alcalde y la OMPP; en las juntas de distrito que asi lo decidan, también se de-
signard y comprometerda un equipo técnico. Asimismo, se contard con un plan de trabajo aprobado por
el alcalde y consensuado con la sociedad civil representada en el CDM.

Encuentro con autoridades locales y funcionarios municipales para conformacion
del equipo técnico

Encuentro del equipo técnico con el CDM para disefio de plan de trabajo
Revision y aprobacién del alcalde al plan de trabajo

Actividades

PRE.4 Formalizacion del inicio del proceso con el Concejo de Regidores

En este paso, el alcalde asiste a una sesién del Concejo de Regidores acompafado del equipo técnico
y del Consejo de Desarrollo Municipal con el objetivo de enfatizar el interés del ayuntamiento en dar
cumplimiento al mandato del marco legal que establece la formulacion del Plan Municipal de Desarro-
llo, y suimportancia para garantizar el desarrollo sostenible del municipio, y presentar el plan de trabajo
para su revision.

El alcalde tendrad las palabras de apertura y motivacion. Posteriormente, el alcalde dara la palabra al
encargado de la OMPP, quien explicara a los asistentes la importancia de la planificacion (concepto e
importancia y marco legal de la planificacién municipal en Republica Dominicana), los instrumentos
de planificacion municipal, una explicacién detallada del PMD y sus componentes, y una explicacion
de los actores claves de la planificacion municipal'®. Finalmente, el alcalde presentard los miembros
del equipo técnico, y explicara sus funciones; informara sobre las fechas que comprenderan
el periodo de formulacion del PMD vy reiterara la importancia de contar con el compromiso y
colaboracién de los convocados en todo el proceso de formulacion del Plan.

Mediante un acta, el Concejo de Regidores remitira al alcalde las observaciones de lugar. Finalmente, el
alcalde presentara el plan de trabajo definitivo, y el Concejo de Regidores debera emitir una Resolucion
que autorice el inicio del proceso de planificacion y formulaciéon del PMD, asi como de la conformacion
de los érganos técnicos y de participacion, en aquellos casos que sea pertinente.

Una vez emitida la resolucién, el alcalde enviara un oficio, dirigido a los responsables de Direcciones o
Departamentos del ayuntamiento y a los miembros del Concejo de Regidores, informando acerca del

18 Elmaterial para esta presentacion se encuentra en los capitulos 1y 2 de esta guia, con cuyo contenido se sugiere preparar
material audio-visual, como power point, papeldgrafos, cartulina, y/o fotocopiar el contenido para entregar a todos los
asistentes.
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inicio del proceso de elaboracion del PMD, resaltando la importancia de este proceso y la necesidad de
que todos se involucren activamente en dicho proceso™.

El ayuntamiento realizard una labor de difusién y comunicacién del proceso que se llevara para la for-
mulacién del PMD a todos los sectores que integran el municipio a través de los medios de comunica-
cion disponibles.

Como resultado de esta actividad se espera contar con una resolucién municipal que aprueba el plan
de trabajo; asi como con un Concejo de Regidores sensibilizado, interesado y comprometido con el
proceso.

Sesion con el Concejo de Regidores

Revision de las observaciones, si las hubiere

Emisiéon de Resolucion Municipal

Difusion del proceso a través de los medios de comunicacién disponibles

Actividades

H2: Modelo de Oficio para la formalizacién del proceso de planificacién en el
ayuntamiento

H3: Modelo de Resoluciéon Municipal aprobatoria del inicio del proceso de formu-
lacion del PMD

Herramientas

3.2 ETAPA 2: DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Preparacién Diagnéstico Planificacion Programacion Aprobacion
Instl:tucional ani cial ) del Desarrollo ) delalnversion y Difusién
i Municipal Local (PIL) del PMD y PIL

En esta etapa participan directamente, desde el ayuntamiento, el alcalde, el presidente del Concejo de
Regidores, el encargado de la OMPP, el encargado de la OPU, y los encargados de todas las unidades y
departamentos. Asimismo, desde las juntas de distrito municipal, participan los directores y presidentes
de las juntas distritales. En representacién de la sociedad civil y del tejido socioecondmico, participa el
Consejo de Desarrollo Municipal.

En la misma, el ayuntamiento y los diferentes actores en el proceso estudian y analizan la situacion
actual del municipio en las distintas dimensiones del desarrollo en base a un menu sugerido de cuestio-
namientos orientadores, con el objetivo de identificar la vocacién del territorio, sus potencialidades, las
necesidades sentidas de su poblacion, los retos, fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas; asi
como identificar aquellas situaciones a preservary aquellas a revertir en beneficio del desarrollo integral
y de la mejora en la calidad de vida de la gente.

19 El oficio es un documento de comunicacién oficial utilizado al interior de las instituciones con el objetivo de comunicar
disposiciones, consultas, 6rdenes, informes, entre otros usos. El oficio serd preparado por el encargado de la OMPP a la

firma del alcalde.
Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 47
Guia Metodoldgica para su Formulacion




El diagnostico es la base para la formulacion del plan, porque permite identificar las prioridades de
desarrollo del municipio, asi como la toma de decisiones en base a un conocimiento estratégico de la
realidad municipal. En este sentido, debe ser un ejercicio serio, participativo, objetivo, apegado a la rea-
lidad y sustentado en fuentes confiables de informacion.

La etapa de Diagnéstico se compone, a su vez, de nueve pasos:
v D.1 Articulacién con los actores locales clave y andlisis de involucrados
D.2 Levantamiento cartografico del municipio
D.3 Delimitacién y andlisis del contexto municipal
D.4 Levantamiento preliminar de informacién
D.5 Sintesis de la realidad municipal e institucional
D.6 Realizacién del Taller de Diagndstico Participativo
D.7 Levantamiento fotogréfico de la realidad municipal

D.8 Anélisis estratégico de la realidad municipal e institucional

AN N NN N N NN

D.9 Consolidacion y validacion del diagnéstico municipal

D.1 Articulacion con los actores locales clave y analisis de involucrados

Este paso es basico, en vista de que la elaboracién del plan es un ejercicio participativo que debe contar
con legitimidad social y apropiacién y compromiso de parte de todos los municipes y, de manera estra-
tégica, de aquellos que pueden representar alianzas o limitaciones potenciales al desarrollo del proceso
de formulacién, implementacion y evaluacion del PMD; ademas de que un trabajo de gestion realizado
de forma inclusiva, participativa, transparente y de cogestién genera compromiso ciudadano, potencia
las alianzas estratégicas, y posiciona politicamente las autoridades locales, incrementando la credibili-
dad institucional y el nivel de confianza de la poblacién.

En este paso, se realiza o actualiza la base de contactos de los actores clave del municipio, que con-
forman el tejido social, econémico, empresarial, cultural, ambiental, gremial, de organizaciones de la
sociedad civil (OSC), organizaciones no gubernamentales (ONG), sectoriales con presencia o incidencia
en el municipio, agencias de cooperacién con incidencia en el municipio, academia, personalidades lo-
cales, entre otros relevantes en la dindmica municipal. Este ejercicio lo realiza el encargado de la OMPP
en coordinacién con la unidad de asuntos comunitarios o desarrollo social; y puede ser validado por el
equipo técnico de considerarse necesario.

Se recomienda utilizar como base los contactos que se tienen en la alcaldia y listados de contactos que
tengan algunas instituciones del municipio. Este listado se podra completar y actualizar a lo largo de
todo el periodo de gestidn. Para hacer este listado, se utiliza una matriz de cinco columnas. En la primera
columna, bajo el titulo de “sector”, se colocaran las categorias segun el drea en la que se desenvuelve cada
contacto, por ejemplo, “economia’, “turismo”, “medio ambiente’, etc. En la segunda columna, se coloca el
nombre de la institucion u organizacién, y en las columnas siguientes, el nombre de la persona a contac-
tar y sus datos de contacto, que pueden ser direccion, teléfono fijo, teléfono movil, correo electrénico,

etc. Esta matriz se puede ampliar segun la cantidad de datos que se quiera recopilar.
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Ejemplo: Base de contacto de actores locales claves

INSTITUCION/ . : CORREO
SECTOR ORGANIZACION REPRESENTANTE DIRECCION TELEFONOS ELECTRONICO

Camara Calle 5 No. 10,

de Comercio Juan Pérez Urb. Los Pinos 809-555-5555 camara@hotmail.com

Economia
Asociacion
de Ganaderos

Asociacion
de Hoteleros

Turismo
Oficina Provincial
de Turismo

Ministerio de Medio
Ambiente

Medi
Ar(:\bli?ente Sociedad Ecoldgica

Grupo Ambiente
Universitario

Actividad Trabajo de gabinete
H4: Base de contacto de actores locales clave

A partir de esta matriz, se realiza una seleccion de aquellos actores que se consideran estratégicos para
el proceso de formulacion e implementacion del PMD, tanto en orden de posibles alianzas, como de po-
sibles conflictos que se pudieran generar en el proceso, y las estrategias que se prevén para aprovechar
las primeras y revertir las segundas.

Con este objetivo, el encargado de la OMPP junto con el equipo técnico y al menos el presidente y
secretario del Consejo de Desarrollo Municipal, realizan un analisis de los principales sectores y acto-
res sociales claves que tienen incidencia en el municipio, para tener una idea clara de sus intereses, el
impacto de su accionar en el desarrollo del municipio y los posibles aportes que pudieran hacer para la
implementacion exitosa del PMD. Esta informacion no soélo es valiosa a los intereses del Plan, sino que
tiene alto valor estratégico para la gestion municipal.

El andlisis de actores también es un insumo clave para identificar aquellos actores estratégicos que
podrian invitarse a formar parte del Consejo de Desarrollo Municipal, y/o de sus mesas tematicas de
trabajo, si fuere necesario, por su nivel de incidencia e interés en el desarrollo del municipio, ademas
de identificar aquellos que podrian tener un rol activo en la ejecucion y/o cogestion de los distintos
proyectos del PMD.

Para completar este paso, se llenard una matriz de siete columnas, conteniendo en la primera, la ca-
tegorizacién por sector, y en la segunda columna el nombre de la instituciéon o persona, tal y como se
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encuentra en la matriz“Base de contactos de actores locales clave”. En la tercera columna se colocara el
tipo de institucidn u organizacién, o sea, si es empresa privada, organizacién comunitaria, sectorial del
gobierno central, organizacion no gubernamental (ONG), agencia de cooperacién internacional, gre-
mio, etc. En la cuarta columna, se colocarad una breve descripcion de las “acciones o intereses” de cada
actor. En las tres ultimas columnas se colocaran los recursos potenciales que cada actor podria aportar
para la implementacién del PMD, las potenciales limitaciones o conflictos y las estrategias que permiti-
rian aprovechar y/o revertir el apoyo o la limitacion, conforme sea el caso.

Entre los aportes pueden encontrarse los relacionados a:

a) Recursos materiales: aporte de materiales de oficina, equipos, mobiliario, terreno, etc.

b) Recursos financieros: aportes econémicos

¢) Recursos de liderazgo: facilidad para motivar la participacion activa y eficiente de sectores en
actividades y proyectos

d) Recursos relacionales: capacidad de identificar y aprovechar oportunidades por relaciones con
otros actores locales, nacionales e internacionales, prestigio de la entidad que aporta credibilidad

Ejemplo: Matriz de analisis de actores locales clave

SECTOR

INSTITUCION/

ORGANIZACION

TIPO DE
INSTITUCION/
ORGANIZACION

ACCIONES O
INTERESES

POTENCIALES
APORTES

POTENCIALES
LIMITACIONES O
CONFLICTOS

ESTRATEGIAS

Involucrar en

cooperacion

Liderazgo/ L
. mesa tematica
convocatoria actores .
. Desarrollo ; Defensa de intereses | de Desarrollo
Cémara . sector comercial/ " .
. Gremio del sector - particulares de Econémicoy
de Comercio . Cogestion de ) .
comercial A comercios grandes solicitar apoyo en
iniciativas de empleo S -
digno iniciativas de primer
Economia empleo
Acompanar en la
. Necesidades del gestion de acuerdos
N Desarrollo Convocatoria del L
Asociacion de . sector no son de capacitacién
Gremio sector sector a talleres y ! Py
Ganaderos - competencia y apoyo técnico
ganadero reuniones = A
municipal con Ministerio de
Agricultura
Prestigio del sector imi
Desarrollo de 9 L|m|tad9 . Fortalecer al
P como valor agregado | reconocimiento -
la actividad ; Consejo de
e del Plan/ de la autonomia -
i turistica, : - Desarrollo Municipal
. Asociacion de ) " Relaciones municipal y su )
Turismo Gremio preservacion . . como aliado en
Hoteleros - y capacidad competencia en ”
del potencial - L la generacién de
o de gestionar la concesién de - )
turistico del oportunidades de permisos de uso de sinergia con este
municipio P suelo sector

Trabajo de gabinete
Taller con Equipo Técnico y Consejo de Desarrollo Municipal

Herramienta H5: Matriz de analisis de actores locales clave
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D.2 Levantamiento cartografico del municipio

Como parte del levantamiento de informacidn, el encargado de la OMPP, en conjunto con los técnicos
de la OPU, realizara un levantamiento cartografico que consiste en una recopilacién de todos los mapas
del municipio que estén disponibles, de cualquier aflo. Los mapas de diferentes épocas pueden servir
para construir la imagen de la evolucion politico-administrativa del municipio y arrojar comprension
acerca de como se ha expandido el municipio.

Ademas, en la medida de lo posible se tratard de obtener un mapa actualizado del municipio, lo cual
permitird conocer visualmente la localizacion y limites geogréficos del mismo. Este mapa servird de
base para la elaboracién de mapas tematicos que reflejen las informaciones claves a partir del diagnds-
tico en cada uno de los ejes de desarrollo estudiados. Para estos fines, el encargado de la OMPP debera
auxiliarse de los técnicos de la OPU, quienes le asistiran en esta tarea durante todo el proceso de formu-
lacion del PMD.

Como resultado de este paso se contara con una compilacion de mapas, tanto fisicos como digitales,
que serviran de base para la elaboraciéon de mapas tematicos que presenten de manera territorializada
los aspectos contenidos en el diagndstico municipal.

Sesiones de trabajo OMPP - OPU

LT ETIENER H6: Orientaciones técnicas para el levantamiento cartografico

D.3 Delimitacion y andlisis del contexto municipal

El diagnostico de los componentes del municipio debe considerar al mismo dentro de un contexto te-
rritorial definido tanto por la divisién politico-administrativa, como por la relaciéon jerdrquica y funcional
existente entre éste y las demas demarcaciones de su entorno inmediato, en base al nivel de articula-
cién y dependencia que se produce entre los mismos. En este sentido, ademas de identificar y delimitar
este contexto supramunicipal, se analizara el impacto de estas relaciones en la dindmica social, cultural,
econdmica, espacial y ambiental de los territorios que lo conforman, y cémo influyen y/o condicionan
su desarrollo, tanto a nivel regional y provincial, como municipal.

Para estos fines, el encargado de la OMPP levantard insumos estadisticos y de informacién documen-
tal que aporten luz acerca del entorno geografico y funcional del municipio, en base a la herramienta
orientativa diseflada para estos fines. Con los principales hallazgos de este levantamiento como insu-
mos, organizara un taller con los miembros del equipo técnico, los técnicos de la OPU, y el Consejo
de Desarrollo Municipal para delimitar el contexto municipal, las distintas relaciones funcionales, de
dependencia y politico administrativas, asi como informacion documentada y/o practica que sirva de
aporte a la delimitacion y analisis.

Estas informaciones se organizaran en una Matriz de Delimitacion del Contexto Subregional, conforma-
da por siete columnas, colocando en la primera las demarcaciones territoriales con las que se relaciona el
municipio, tanto en su entorno geografico inmediato como remoto (en los casos en que exista relacion
importante con algun area extranjera en especifico). Las demds columnas se completan identificando
como es la relacién en cada una de las areas tematicas: relacion politico-administrativa, comunicacion
vial y transporte, comercial, servicios basicos y municipales, conflictos de uso de suelo y medioambien-
te, potencialidades y ventajas de la ubicacién geogréfica.
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Ejemplo: Matriz de deli

tacion del contexto subregional Municipio San Miguel

. DEPENDENCIA | COMUNICACION | ACTIVIDAD SERVICIOS CONFLICTOS | POTENCIALIDADES
DEMARCACION P A i DE USO Y/O VENTAJAS DE
TERRITORIAL | \o\INISTRATIVA |  TRANSPORTE | YEMPLEG | YMUNICIPALEs | , DESUELOY | 'LAUBICACION
MEDIOAMBIENTE GEOGRAFICA
*Existe una alta
matricula de
estudiantes del
nivel primario
del municipiode | -
. Los municipes
. Los pro- San Rafael en las
Las actas de . de San Rafael se
L ductores escuelas del &rea . %
nacimiento, cedu- | B} ; quejan de los Los suelos de am-
s El transporte agricolas de | colindante de s
A lacion y documen- | . - - problemas de bos municipios son
Municipio - intermunicipal San Rafael San Miguel L
tos oficiales hay S A ri contaminacion altamente produc-
San Rafael solamente fun- comerciali- Antiguamente, - - i
que sacarlos en el . ambiental a causa | tivos, pero no estan
L cionaloslunesy | zansuspro- | laparte norte de .
municipio de San . de la cercania del | aprovechados a su
miércoles ductos en el | San Rafael per- s h
Rafael . vertedero de San maxima capacidad
mercado de | tenecian a San Miguel. que es a
San Miguel Miguel. Todavia igues 9
L cielo abierto
este municipio es
quien ofrece el
servicio de reco-
gida de residuos
aesazona
*Las transac-
ciones banca-
rias hay que | .. *Los rios de San *El desarrollo
* i . Todos los mu- . .
La aprobacién realizarlas en . Miguel presentan | econédmico de San
N . nicipes de estay . .
de los planos de El transporte San Andrés una alta contami- | Andrés es una ven-
. - ia otras demarca- L ) .
A obras de construc- | intermunicipal Diariamente | . nacion debido al taja para los pobla-
Municipio - ciones de la zona . - -
. cion deben ser solamente se fun- | se traslada vertido de residuos | dores de San Miguel
San Andrés ) deben trasladarse . o
aprobados en el cionaloslunesy | unagran . de los municipes por la ubicacion de
. . : al hospital re- ) . )
municipio de San miércoles cantidad de . que habitan las las universidades
) gional, en San -
Andrés personas de . zonas vulnerables | yla generacién de
. Andrés .
San Miguel a de San Andrés empleos
San Andrés a
trabajar

Finalmente, en el taller, los técnicos de la OPU graficaran, en varios mapas base previamente elabora-
dos, tanto la delimitacién del contexto establecida en dicho taller, como aquellas informaciones que
faciliten la elaboracién de mapas tematicos en aspectos claves de la dindmica funcional, institucional,
de relacién de dominio-dependencia, de actividades econémicas que caractericen las demarcaciones
que lo conforman.

Como resultado de este paso, y una vez realizado el taller, el encargado de la OMPP en colaboracién
con los técnicos de la OPU, realizara el primer borrador del capitulo: Delimitacion y analisis del contexto
municipal.

Taller OMPP, OPU, Equipo Técnico y Consejo de Desarrollo Municipal

Herramientas

H7: Matriz de Temas y Subtemas para el Diagnéstico Municipal
H8: Matriz de Delimitacién del Contexto Subregional
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D.4 Levantamiento preliminar de informacion

En este paso, el encargado de la OMPP liderara el proceso de levantamiento y acopio de la
informacion necesaria para el diagnéstico de la realidad del municipio en general, es decir, municipio
y distritos municipales, si los hay. Se levantaran informaciones claves en las distintas dimensiones del
desarrollo, como son la realidad socioecondmica, ambiental, cultural, espacial e institucional del muni-
cipio y sus distritos municipales.

El objetivo de este paso es recopilar y organizar toda la informacién disponible en estudios, docu-
mentos, publicaciones, entrevistas a actores claves, y fuentes oficiales de informacién estadistica, para
cada una de las dimensiones del desarrollo. Para el levantamiento de la informacién se utilizan fuentes
primarias y fuentes secundarias. Las fuentes secundarias corresponden a la informacién que se ob-
tiene sobre un tema en estudios, documentos, informes disponibles en instituciones productoras de
informacidn, entre otras. Estas se encuentran en el mismo ayuntamiento, en el internet, a través de la
consulta con expertos o actores locales relevantes en temas especificos, entre otros.

En esta categoria de informacion es clave el levantamiento de datos estadisticos relevantes; sin em-
bargo, a este respecto, el encargado de la OMPP debe verificar que el alcance de toda informacién
estadistica que se incluya en el diagnéstico sea el correcto. Es decir, estar seguros de que el dato corres-
ponde al municipio con o sin distritos municipales, o hace referencia a un distrito municipal especifico, o
si se refiere a la zona urbana del municipio, o a la zona rural, o si el dato presentado se corresponde con
la provincia. A este respecto, es importante sefalar en todos los casos el alcance del dato.

Por otro lado, las fuentes primarias corresponden a la informaciéon que se obtiene con los actores loca-
les mediante la realizacién de entrevistas, talleres participativos, grupos focales u observaciéon directa.
Estas informaciones ayudan a complementar las obtenidas en fuentes secundarias, a identificar per-
cepcidn acerca de un tema, y a enriquecer el analisis de temas claves y hallazgos del levantamiento de
informacién secundaria. Asimismo, facilitan la territorializacién de las problematicas y potencialidades
identificadas en las fuentes secundarias, es decir, en cuales barrios o zonas del municipio se presentan
ciertas realidades identificadas en el diagnéstico.

Toda informacion que se considere clave para ser incluida en el diagndstico deberd estar identificada
con la fuente de la cual se extrajo. Si es una informacién de fuente secundaria, se debe tener el nombre
completo del documento del que se extrae la misma, el nombre del autor, fecha de publicaciéon, pagina
enla que se encuentra lainformacioén, ya sea texto o dato estadistico, editorial, pais y afio de publicacion.

En caso de ser un articulo de periddico, se debe anotar el periddico, la seccidn, la fecha de publicacién, el
autor, el titular. Si la informacién es producto de una entrevista, se anotara la fecha, el nombre y cargo de
la persona entrevistada. Si la informacion se consiguid via internet, se debera anotar la fecha en que se
realizé la busqueda, el enlace en que se encuentra, el nombre del sitio Web, el nombre del documento,
la pagina en que se encuentra la informacioén, entre otros.

Al momento de presentar el diagndstico redactado, todo esto debera aparecer como referencia al pie de
cada pdgina, para garantizar validez y calidad técnica al documento; por el contrario, la ausencia de este
tipo referencias le resta objetividad y credibilidad al documento resultante. Ademas, una vez finalizado
el documento de PMD, todas estas referencias deberan aparecer en la bibliografia que acompanari al
mismo.
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A los fines de facilitar todo este proceso, esta guia propone el uso de una herramienta denominada
Matriz de Temas y Subtemas para el Diagndstico Municipal, que se constituye en marco de referencia
sobre tematicas claves en cada una de las dimensiones de desarrollo, en correspondencia con la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo 2030 (END). Cabe destacar que, aunque la Matriz de Temas y Subtemas
presenta un menu amplio de aspectos que deben considerarse en el diagndstico, cada municipio de-
bera determinar, para cada tema y subtema, cudles son las preguntas que representan aspectos clave
para su desarrollo y/o conforme a su vocacion territorial, ubicacién geogréfica, entre otros. Es decir, no
es necesario ni obligatorio incluir en la redaccion del diagnéstico todos los temas del menu propuesto
por esta Matriz.

Por otro lado, se recomienda evitar que el diagnéstico se convierta en un documento poético o anecdo-
tario, sino que se debe tratar de que sea un documento técnico, preciso, de facil lectura y que presente,
de manera estratégica y breve, la realidad municipal con informaciones y andlisis que faciliten la toma
de decisiones.

Con el objetivo de llevar a cabo este proceso, el encargado de la OMPP organizara un tallerinterno
en el que participaran el alcalde y directores de juntas de distrito municipal, presidentes de los regidores
y vocales, miembros del equipo técnico, asi como el presidente y secretario del Consejo de Desarrollo
Municipal y los representantes de sus respectivas mesas tematicas. El objetivo del mismo sera la dis-
tribucién del ejercicio de recoleccion de informacién y redaccion de borrador de diagnéstico, ademas
de la sensibilizacion de todos los actores antes mencionados acerca de la importancia de contar con el
involucramiento y compromiso de todos.

Previo a la reunién, el encargado de OMPP elaborara una propuesta de distribucion de las matrices
de temas y subtemas para el diagnéstico, asi como una preseleccién de las fichas y/o preguntas que
aplican a la realidad del municipio y que se consideran claves para su analisis. Estos ejercicios seran
los insumos para este taller. En este orden, se sugiere que aquellas cuya fuente de informacion son
entrevistas en instituciones externas al ayuntamiento se asignen a miembros del CDM o de la mesa
tematica relacionada, si existiere. Asimismo, a los miembros del equipo técnico se les asignaran aque-
llas cuya fuente de informacién son entrevistas y/o estadisticas internas del ayuntamiento; mientras
el encargado de la OMPP le da seguimiento a todo el proceso y, ademads, recopila aquellas informa-
ciones estadisticas que pueden gestionarse en los portales web de las instituciones que generan o
acopian informacién.

Las informaciones levantadas seran redactadas procurando responder cada una de las preguntas orien-
tadoras de la Matriz de Temas y subtemas, de forma clara y especifica. Le serdn entregadas al encargado
de la OMPP redactadas preferiblemente en computadora y con las fuentes de informacién debidamen-
te senaladas. Este mismo trabajo debera ser realizado en cada uno de los distritos municipales, bajo el
liderazgo del director de la junta del distrito y de la persona que representa al Consejo Comunitario en
el Consejo de Desarrollo Municipal. Para estos fines, pueden también organizarse grupos focales con
actores claves en los casos en que se considere necesario.

El encargado de la OMPP es el responsable de recopilar y unificar la redacciéon en un documento
tnico que se constituird en el primer borrador de diagnédstico preliminar del municipio y sus distri-
tos municipales. El mismo tendra, ademas, la responsabilidad de garantizar la calidad, objetividad y
veracidad de las informaciones presentadas, constatar la calidad de los datos y su debida referencia
documental, asi como profundizar el andlisis de estas informaciones y datos para la futura toma de
decisiones.
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Como resultado de este paso se contara con un documento compilado a manera de primer borrador
de diagnostico territorial, que serd enriquecido y revisado de manera continua con cada uno de los
hallazgos y analisis resultantes durante todo el proceso.

Actividades Taller OMPP, OPU, Equipo Técnico y Consejo de Desarrollo Municipal
Trabajo de Gabinete para Compilacion de Documento de Diagnéstico
H7: Matriz de Temas y Subtemas para el Diagnéstico Municipal

D.5 Sintesis de la realidad municipal e institucional

Con el objetivo de sintetizar los hallazgos del diagnéstico, y como insumo clave para la etapa de planifica-
ciény programacion, el encargado de la OMPP debera elaborar una matriz FODA por cada uno de los ejes
de desarrollo en que esta organizado el diagnéstico en correspondencia con la Estrategia Nacional de De-
sarrollo, y también, una matriz FODA sobre la realidad institucional del ayuntamiento. Asimismo, cada una
de las juntas de distrito municipal realizardn este ejercicio en lo que concierte a su demarcacién territorial
y ala junta de distrito misma y la compartiran con el encargado de la OMPP del ayuntamiento para la com-
pilacion final, que tendrd como resultado una sintesis del diagnéstico municipal por cada eje de desarrollo
y una sintesis de la realidad institucional de las administraciones locales, contando con 5 matrices en total.

Realizado este ejercicio por el encargado de la OMPP, el mismo convocara a un taller con el equipo téc-
nico, el Consejo de Desarrollo Municipal, y los representantes de las juntas de distrito municipal, director
y presidente de vocales, para revisar, complementar y validar las 4 Matrices FODA de la realidad munici-
pal. Para terminar dicho taller, se retiran los miembros del CDM y permanecen el encargado de la OMPP,
el equipo técnico y los representantes de las juntas de distrito municipal para revisar, complementar y
validad las Matrices FODA Institucionales.

La matriz FODA es una herramienta de diagnéstico, sintesis y analisis cuyo nombre se deriva de la prime-
ra letra de las palabras Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas®, que son los componentes
de esta matriz representada en cuatro cuadrantes, un cuadrante por cada uno de estos aspectos, en
los que se consideran los factores internos, situaciones positivas (fortalezas) y negativas (debilidades),
y factores externos, situaciones positivas (oportunidades) y negativas (amenazas), que caracterizan la
realidad que se quiere diagnosticar/analizar, en este caso la municipal y la institucional.

Los factores internos son aquellos que son propios del municipio o del ayuntamiento, sobre los cuales
se tiene control y/o poder de decision para fortalecer, aprovechar o revertir; mientras que los factores
externos son aquellos que pueden representar al municipio o al ayuntamiento ventajas o limitantes y
sobre los cuales no se tiene control ni poder de decision.

En la Matriz FODA Institucional se procurara realizar un diagnéstico rapido de la situacion del ayunta-
miento para afrontar los retos y compromisos que como gobierno local le competen de cara a la gestién
del desarrollo del territorio que le corresponde administrar, cuya realidad ha sido plasmada y sintetizada
en los cada uno de los FODA correspondientes a los ejes estratégicos; que se convertird en una especie

20 También se conoce como DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) y en inglés SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, and Threats).
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de radiografia que reflejara la realidad del gobierno local. Es importante hacer de este un ejercicio ho-
nesto de autocritica, para llegar a identificar con certeza los principales aspectos en los que habra que

incidir para ejercer un mejor gobierno.

Ejemplo Matriz FODA del Ayuntamiento del Muni

Positivos

Fortalezas

Factores positivos internos del Ayuntamien-
to que representan ventajas para el alcance de
sus objetivos de la gestion municipal.

Internos

Ejemplo:
El Ayuntamiento cuenta con un servicio orga-
nizado de recoleccién de residuos.

Negativos

Debilidades

Factores negativos internos que limitan la
gestién en su busqueda del logro de los obje-
tivos de la gestion municipal y que el Ayunta-
miento tiene la facultad de mejorar.

Ejemplo:
La flotilla camiones para la recoleccion de resi-
duos se encuentra en mal estado.

Oportunidades

Situaciones positivas externas que no pode-
mos controlar, pero que si podemos aprove-
char.

Externos

Ejemplo:

Existen agencias de cooperacion internacio-
nal interesadas en el fortalecimiento institu-
cional de los ayuntamientos.

Amenazas

Situaciones negativas externas que afectan
la gestién, pero sobre las cuales el Ayunta-
miento no tiene control porque la solucién no
estd a su alcance.

Ejemplo:
El Ayuntamiento no recibe del gobierno cen-
tral el presupuesto que le corresponde por ley.

J

Trabajo de Gabinete OMPP

H9: Cobmo hacer una Matriz FODA

D.6 Realizacion del Taller de Diagnéstico Participativo

Taller OMPP, Equipo Técnico, CDM y autoridades de los distritos municipales

El objetivo de este paso es el de abrir la participacion a todos los actores clave identificados en la etapa de
preparacién para aprovechar la ocasién para sensibilizarlos acerca de la importancia de la planificacién,
de la participacion activa en todas sus etapas, de contar con instrumentos frutos del proceso validados
socialmente, y de ir construyendo confianza en los resultados de este ejercicio conjunto para garantizar
que el PMD se convierta finalmente en un verdadero pacto politico-social por el desarrollo municipal.

Asimismo, se tiene como objetivo validar los hallazgos principales del diagnéstico en cada uno de los
componentes que lo conforman, asi como la territorializacion de aquellos aspectos clave de reversion,
aprovechamiento, fortalecimiento, entre otros. Se validaran, ademas, las matrices FODA del municipio,
completando las mismas con las informaciones aportadas por los participantes.
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En este paso el ayuntamiento convocard a todos los actores que representan el tejido econémico y so-
cial del municipio en general para participar en un taller de diagndstico estructurado en los siguientes
momentos clave:

21

a.

Motivacion del alcalde: El alcalde da la bienvenida a todos los participantes y comparte unas
palabras de salutacién y de lanzamiento del proceso de planificacion destacando la voluntad
politica de la gestion de contar con la participacién activa de toda la sociedad y que el resultado
sea representativo de los intereses de la mayoria.

Sensibilizacion: en plenaria se informa a los participantes sobre el proceso de formulacién del
PMD y sobre la importancia de su compromiso con el mismo. Se explica, ademas, la metodologia
del taller y su objetivo principal, orientado a la generacién de identidad y puesta en valor de lo
propio, asi como a la validacién, completamiento y localizacién en el territorio de los principales
hallazgos del diagnéstico municipal.

Territorializacidon, complemento y/o validacion de los principales hallazgos del diagndstico
preliminar; en plenaria, se presentaran a la asamblea los grandes temas abordados en el diag-
noéstico y los subtemas abordados en cada uno. A partir de esta plenaria, se divide a los partici-
pantes en mesas de trabajo por Eje Estratégico, o por drea tematica clave?'. Cada una de las mesas
de trabajo debera contar con un facilitador que serd un miembro del equipo técnico, de la OMPP,
de la OPU, o del Consejo de Desarrollo Municipal.

El facilitador dara lectura a los principales hallazgos del tema que le corresponda a su mesa y se
realizara un ejercicio localizacién de las zonas del municipio en que se presentan cada uno de es-
tos hallazgos. Para ello puede realizarse un mapeo en el que los participantes sefalen con post-it
de colores los lugares del territorio donde se localizan las principales problematicas, potencialida-
des, etc. reflejadas en el diagndstico. El facilitador recogera, ademas, la problematica o potencia-
lidad a la que corresponde cada color y los nombres de las zonas del territorio en las que estas se
identifican. Esto puede hacerse también oralmente, sin la dinamica de los post-it, tomando nota
de los aportes de todos los presentes en el grupo.

Validacion de la Matriz FODA de cada Eje Estratégico. En cada una de las mesas de trabajo,
el facilitadorexplicard brevemente en qué consiste la matriz FODA y dard lectura a la misma,
la que también podria distribuirse de manera impresa para todos los miembros de la mesa.
La idea es que, a partir del ejercicio anterior, los participantes y expertos en el tema que co-
rresponde a dicha mesa, tengan la oportunidad de hacer sus aportes para complementar y/o
validar el ejercicio de FODA presentado como propuesta. Las ideas aportadas serdn recogidas
por el facilitador.

Levantamiento de insumos para la vision y lineas estratégicas de desarrollo, y para un
slogan representativo del municipio. En cada mesa de trabajo, mediante la técnica de llu-
via de ideas, se procurard identificar aspectos claves que representan al municipio y que lo
destacan de los demads, considerados por los asistentes como su sello de identidad en mate-
ria de vocacion territorial, productividad y economia local, cultura e historia, particularidades
que lo caracterizan. Para ello, el facilitador conducira a los presentes a responder las siguientes
preguntas:

Esta ultima opcion significa que puede haber mdas de una mesa por Eje Estratégico.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

Guia Metodoldgica para su Formulacion 57




O A nivel general, ;Cudl seria una frase breve a resaltar que podria facilmente distinguir a este
municipio de los de su entorno y/o de los demas en el pais?

O ;Cudl dirian que es una caracteristica cultural, natural, histérica, gastrondmica, entre otras que
distinga a este municipio o que, de ser aprovechada podria distinguirlo en el futuro?

O (En cudles dreas claves se deberian enfocar los esfuerzos de inversién y de gestion publica
para alcanzar el desarrollo deseado para este municipio en el mediano/largo plazo?

O Histéricamente, ;Cudl ha sido la vocacion territorial de este municipio? ;En qué aspectos se ha
distinguido o especializado?

O ;Cudl dirian que es un aspecto de potencial desarrollo en el municipio que no haya sido
aprovechado?

O ;Cémo desean que sea el municipio en unos 10 afos en el drea tematica que ha trabajado esta
mesa?

O ¢Cudl hasido la actividad econdmica predominante de este municipio histéricamente? ;Sigue
siendo la misma en la actualidad? ;Cual creen que es el futuro del desarrollo econémico de
este municipio?

Las respuestas a estas preguntas deberan ser breves, entre 1y 5 palabras; no se necesita escribir un
parrafo. Estas se escribirdn en tarjetas separadas, que tendran el nombre de cada mesa de trabajo. Estas
tarjetas se compartiran en una plenaria, cada grupo expone las suyas y las coloca en un papelégrafo
debajo de cada pregunta. Finalmente, el encargado de la OMPP leera rapidamente las respuestas a cada
pregunta y recogera cualquier inquietud final de los participantes.

Los resultados de este taller seran sistematizados por el encargado de la OMPP e incorporados en el
diagnostico en los acapites del mismo que correspondan. Asimismo, seran sistematizadas las ideas fuer-
za para la vision, slogan y lineas estratégicas de desarrollo, aportadas por los participantes, las cuales
serviran de insumos clave en la etapa de Planificacion y Programacion.

Preparacion de la agenda del taller y asignacion de responsabilidades
Preparacion del material didactico, cartografico y gastable (presentacién power
point, listado de principales hallazgos del diagnéstico por eje de desarrollo, ma-
pas del municipio, papeldgrafos, post-it de colores, tarjetas, marcadores, cinta pe-
gante, etc.)

Realizacién de la convocatoria

Actividades

D.7 Levantamiento fotografico de la realidad municipal

Con la finalidad de ilustrar lo que se presenta en el diagnostico, y considerando que ayudara a la com-
prensién de aquellos que no conocen el municipio, se recomienda realizar un levantamiento fotografico
de la realidad municipal, como una manera de documentar visualmente las situaciones claves de los te-
mas y subtemas abordados, asi como la ubicacion de dichos aspectos en el territorio. Se puede trabajar
en este paso desde el mismo inicio del proceso de formulacién del PMD; sin embargo, se coloca aqui
para garantizar que se consideren aquellos aspectos caracteristicos identificados por la poblacién en el
taller de diagnéstico participativo.
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Ademas, con la finalidad de caracterizar el municipio, se toman y/o recopilan fotografias de lugares y/o
actividades representativas del mismo, como son monumentos, plazas y parques, lugares histéricos y/o
tradicionales, iglesias, edificaciones antiguas, principales zonas y/o actividades econémicas, lugares de
atractivo turistico, edificaciones y/o actividades culturales y folcléricas, entre otras. Asimismo, se tratara
de captar el espiritu del municipio y la vocaciéon del territorio, asi como también se deben evidenciar los
puntos de conflicto. Se puede gestionar acuerdos de colaboracién con fotégrafos del municipio para
que sus fotos artisticas puedan ser publicadas en el PMD y/o que se designe una persona responsable
para este trabajo.

Como resultado de este paso se contara con una carpeta de fotografias claves, organizadas por temas
y subtemas conforme la guia de preguntas suministrada para el diagnéstico, que serviran de insumo
visual para la diagramacién final del diagnéstico y del documento de PMD.

Sesion de trabajo OMPP y responsable de fotografia

H10: Orientaciones técnicas para el levantamiento fotografico

D.8 Andlisis estratégico de la realidad municipal e institucional

A partir de la redaccion del borrador de diagnéstico territorial, la elaboracién de mapas del contexto
municipal, asi como de mapas tematicos, el encargado de la OMPP, con la colaboracion con del equipo
técnico y/o del encargado de la OPU, elaborard un analisis integral de la realidad municipal que con-
temple, tanto el analisis de la dinamica socio-econémica, como de la realidad territorial y ambiental, y
organizando los hallazgos principales del diagnéstico en 7 categorias de analisis conforme se describe
a continuacion:

= Sostenibilidad ambiental, caracterizada por la relacién entre la disponibilidad de los recursos y
el uso adecuado que se hace de los mismos. Se considera aqui la identificacion de las condiciones
de preservacion o de degradacion que genera el uso de los recursos naturales, la relacion entre la
vocacion del territorio y la disponibilidad y uso de sus recursos naturales; asi como las limitacio-
nes que presenta el territorio, tanto naturales, como por el uso inadecuado de sus recursos. Tam-
bién se consideran aqui los factores generadores de contaminacién ambiental, sénica y visual. Se
identificaran cudles son los factores del entorno y del propio municipio que actian en contra de
la sostenibilidad ambiental®.

= Vulnerabilidad territorial, caracterizada por la relacion entre las amenazas naturales y antrépi-
cas, es decir, provocadas por las actividades humanas en el territorio, respecto a la distribucion
de los asentamientos humanos, las actividades econémicas y la infraestructura. Se considera
también el impacto del cambio climatico en la ocurrencia de fendmenos adversos que afectan
o podrian afectar al territorio y la capacidad del mismo de prevenir, enfrentar y/o sobreponerse
a dicho impacto; y como las actividades productivas y de urbanizacién en el territorio y en su
entorno incrementan o reducen la exposicién y vulnerabilidad a esos impactos negativos.

22 Refiérase a la Guia para la Unidades de Gestion Ambiental Municipal y Guia de Gestién de Riesgos ante Desastres de la
Federacién Dominicana de Municipios.
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= Vulnerabilidad social, entendida como la relacién entre la oferta de alternativas de bienestar
y servicios sociales basicos en el territorio (educacién, salud, transporte, recreacién, y empleo
digno) y la capacidad que tienen todos los ciudadanos de acceder a los mismos. Procura medir la
relacién entre las oportunidades de desarrollo y la equidad de dichas oportunidades, asi como los
niveles de identidad y arraigo de la poblacién; la calidad y cobertura de los servicios; el acceso a
opciones de ocio y esparcimiento de calidad, entre otras variables a considerar. Asimismo, se de-
beran identificar sectores en condiciones de vulnerabilidad social en el territorio, asi como grupos
vulnerables necesitados del disefio y/o implementacién de politicas de atencién.

= Ordenacion y conectividad territorial, entendida como la relacion entre la localizacién de los
asentamientos humanos y de las actividades econdmicas predominantes (en todos los sectores
de la economia: agropecuario, industrial, comercial y de servicios), y cémo estan distribuidas en
el territorio. Se identifica en este analisis la existencia de conflictos de uso de suelo, la relacién
del uso de los suelos con su capacidad productiva y/o con el impacto al medioambiente, el com-
portamiento de la huella urbana (ya sea concentrada o dispersa, expansién regulada o descon-
trolada, urbanizacién vertical u horizontal) y la existencia o necesidad de medidas en ese orden,
dificultades en la oferta de servicios en relacién con la localizacion de los asentamientos, entre
otros temas. También se evalla el acceso y comunicacion de los asentamientos humanos (calidad
y cobertura de vias y medios de transporte, facilidad de interconexién, entre otros), y la conexién
vial y de transporte del municipio con el entorno.

= Confortabilidad territorial, entendida como la relacién entre las condiciones de las viviendas
y el acceso a los servicios basicos (agua, energia, combustible para cocinar, entre otros), para lo
cual son utiles las mediciones nacionales e internacionales sobre niveles de pobreza basados en
las necesidades bdsicas insatisfechas. Asimismo, se identifican en esta categoria de analisis las
desigualdades que se presentan en el territorio en materia de vivienda, equipamiento, facilidades
de acceso, calidad y cobertura de los servicios, disponibilidad de espacios publicos para el espar-
cimiento, las condiciones de hacinamiento en las viviendas, y la calidad espacial del entorno de
las mismas.

= Desarrollo econémico local, se analizan factores relativos a la tasa de desempleo en compara-
cién con la provincial y regional y nacional; sectores de la economia que mayores empleos gene-
ran en el municipio; empleo digno y niveles de ingreso; limitantes/ventajas para la creacion de
un ambiente favorable para el desarrollo econdmico; vocacién econdmica del territorio, factores
de aprovechamiento y/o de limitacidn; optimizacion y aprovechamiento de los recursos propios
(naturales, econdmicos, humanos, institucionales y culturales) del territorio en el desarrollo eco-
némico y nivel de vida de la gente; existencia/necesidad de politicas de apoyo al sector produc-
tivo, emprendedurismo, microempresa, agropecuario, turistico; factores de innovacion, uso de
las TIC’s; calificacién de la mano de obra y necesidades del tejido productivo; profesionalizacién
y tecnificacion de la produccion local; destinos de la produccién local, comercializacién, articula-
cion con el entorno y con el comercio exterior.

Institucionalidad y gobernanza local, capacidad del gobierno local para la oferta de servicios
municipales de calidad; capacidad/oportunidad de generacién de ingresos propios; dependen-
cia financiera del ayuntamiento; nivel de gobernabilidad en el ayuntamiento; relacion entre el
ayuntamiento y las juntas de distrito municipal; calidad de la estructura organizativa del ayunta-
miento para la gestion del desarrollo; capacidad técnica del ayuntamiento para la planificacion, el
ordenamiento territorial, y la articulacion de actores; articulacion de actores y consolidacién del
tejido socioecondmico e institucional; trabajo en red de los actores econémicos del municipio y
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generacion de economias de escala; redes y articulacion intermunicipal para el desarrollo; parti-
cipacion ciudadana en la gestion del desarrollo municipal y la toma de decisiones; existencia de
espacios formales de participacion social; existencias de practicas y/o espacios de coordinacion
intergubernamental y con las sectoriales del gobierno central; implementacién de alianzas estra-
tégicas para el desarrollo.

Una vez realizado este ejercicio, el encargado de la OMPP convocara a un taller participativo con los
técnicos de la OPU, el equipo técnico, el CDMy los representantes de las juntas de distrito municipal; al
que podran invitar, ademas, técnicos de las sectoriales del gobierno central que se consideren claves. En
base a este insumo y los comentarios surgidos en el taller, el encargado de la OMPP redactard uno o dos
parrafos por cada categoria de andlisis que servird de acapite conclusivo del diagnéstico.

. Trabajo de gabinete OMPP y colaboracién equipo técnico y otros
Actividades o D . . . . . L.
Taller participativo de validacion del acépite conclusivo del diagnéstico

D.9 Consolidacién y validacién del diagnéstico municipal

En este paso, el encargado de la OMPP convertird el documento de borrador de diagnéstico en diagnos-
tico preliminar, considerando para ello la revisiéon de contenido y de estilo, asi como la presentacién en
base a la siguiente estructura de contenido:

O Ficha de datos basicos del municipio “El Municipio en Cifras”, que puede incluir datos como
localizacién, extension territorial, division territorial, evolucién de la divisidn politico-administra-
tiva, poblacién, densidad poblacional, presupuesto municipal de cada uno de los gobiernos loca-
les, entre otros que se consideren claves para un reconocimiento rapido del municipio.

O Descripcion detallada de cada tema del diagnastico, agrupados en los ejes tematicos de de-
sarrollo correspondientes con la Estrategia Nacional de Desarrollo, y cuyo contenido presentar3,
no solo una descripcién de la realidad del municipio en cada uno de los temas, sino, ademas,
estadisticas actualizadas, fotos, mapas tematicos y un analisis conclusivo en consecuencia.

O Analisis conclusivo sobre la realidad actual del municipio y su potencial para el desarrollo,
compuesto por el resultado del andlisis de la realidad municipal a partir de los hallazgos del diag-
noéstico y acompanado por las cinco matrices FODA, en correspondencia con cada eje de desarro-
llo de conformidad con la Estrategia Nacional de Desarrollo.

El documento de diagnéstico municipal serd revisado por el equipo técnico, el CDM, algun municipe
clave del municipio que pudiera realizar aportes al analisis y conclusién de la realidad municipal, entre
otros; para contar, finalmente, con el visto bueno del alcalde.

Actividad Revision detallada y andlisis conclusivo del borrador de diagnéstico

H11: Check List de Indicadores de Calidad Técnica del Diagnéstico Municipal
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3.3 ETAPA 3: PLANIFICACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Planificacion Programacion Aprobacion

| | del Desarrollo de la Inversion y Difusién
Municipal Local (PIL) del PMDy PIL

Preparacion Diagnéstico
Institucional Municipal

En esta etapa se definen los elementos estratégicos y prospectivos que integran el Plan Municipal de
Desarrollo, que son: vision, lineas estratégicas y objetivos de desarrollo, asi como los programas y pro-
yectos requeridos para alcanzar el desarrollo esperado en el mediano y largo plazo. Ademas, se define
la misiéon institucional durante el periodo de gestion.

La planificacion estratégica es un proceso que permite hacer frente a los retos identificados mediante
la definicién de una estrategia de desarrollo clara y compartida, de la que se apropien todos los actores
locales, y la definicion de las acciones mas viables y efectivas para llevarla a cabo. Requiere de la con-
certacién entre agentes econdémicos y sociales para definir el futuro deseado y posible del municipio, e
implica una metodologia que propicia el reconocimiento de la realidad y la definicién de una vision de
desarrollo, de estrategias para alcanzarla y de objetivos y medidas para transformar la realidad y avanzar
hacia el desarrollo sostenible.

La formulacion del PMD se realiza a partir de un enfoque estratégico en tanto este facilita el aprovecha-
miento o creacién de las ventajas comparativas del municipio que le permitirdn desarrollar al maximo
sus recursos humanos vy territoriales, para hacer que el municipio se convierta en un lugar atractivo
para invertir, para visitar y para vivir. En este orden, este enfoque permite agregar valor a las fortalezas
y potencialidades que el municipio ya tiene; asi como crear nuevas alternativas de desarrollo a partir
de los recursos propios y del aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el entorno; facilitando,
ademas, la reversién y o mitigacién del impacto de las debilidades, factores de conflicto y amenazas.

Este componente estratégico del PMD se constituye en el marco de referencia que orientara las decisiones
y acciones del ayuntamiento como gobierno local, asi como las de todos los actores que inciden en el terri-
torio municipal, hacia una misma direccién. Todos los procesos de planificaciéon conllevados por el ayunta-
miento deben estar alineados con este componente y estar enfocados al logro de sus elementos centrales.
Asimismo, la metodologia integradora y participativa con la que se define este componente del PMD,
facilita que el mismo se convierta en el pacto social de todos los actores del municipio, asi como actores
claves de escala regional, nacional e internacional que tengan incidencia en él, por lo que debe generarse
siempre la coordinacién con el gobierno local para la implementacién de sus iniciativas en el territorio.

El desarrollo de un municipio tiene que visualizarse a largo plazo, debido a que los procesos de transfor-
macion social y econémica requieren tiempo para lograrse, por lo que se propone un alcance temporal
10 afos, de manera que abarque mas de un periodo de gestion, se fomente la continuidad de Estado,
y se disponga del tiempo suficiente para fortalecer la cultura de planificacién, implementacion de lo
planificado y evaluacién de los logros alcanzados en este proceso.

Los elementos del PMD no son independientes, sino que estan articulados siguiendo una ldégica en
forma de piramide. En la grafica siguiente se observa, de abajo hacia arriba, que por medio de la im-
plementacién de los programas y proyectos se alcanzan los objetivos de desarrollo municipal, con los
cuales se espera contribuir al logro de las lineas estratégicas de desarrollo, y con ello, impulsar el alcance
de la visién estratégica de desarrollo del municipio en el largo plazo; todo ello a partir y directamente
vinculado con el diagnéstico integral de la realidad municipal.
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Grafica No. 5
Estructura del PMD*

VISION ESTRATEGICA DE DESARROLLO

Linea Estratégica Linea Estratégica Linea Estratégica
de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo
] ] ]
I I I I I !
Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo

Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto

Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto

La Vision Estratégica de Desarrollo es el enunciado que resume la expectativa que tienen los actores
locales sobre el nivel de desarrollo que se quiere que alcance el municipio en el largo plazo. Esta se con-
tiene en un enunciado que expresa la imagen objetivo de como se quiere que sea el municipio en el
futuro, pero descrita en el tiempo presente como si sucediera ahora. Es una idea fuerza que moviliza a
los diferentes actores hacia una imagen del futuro deseable y viable, y que destaca variables determi-
nantes como, la identidad del municipio, los aspectos endégenos y potencialidades que lo caracterizan,
y las opciones econdmica y social de desarrollo que le aportan ventajas competitivas.

Se destaca la importancia de que la vision de desarrollo sea representativa de todo el territorio mu-
nicipal, es decir, municipio con sus distritos municipales. Esto no limita a que cada distrito municipal
pueda tener una visién de desarrollo para esa demarcacién territorial en particular, pero la misma debe
estar en sintonia con la vision de desarrollo que se haya definido para el municipio. De la visién, puede
extraerse un lema o slogan del municipio, que es una frase que motivadora del desarrollo econémico, y
paso inicial de una estrategia de posicionamiento del municipio como imagen o identidad.

Las lineas estratégicas de desarrollo son enunciados cortos que expresan las intenciones, los retos
prioritarios y/o propdsitos que se quieren alcanzar en el largo plazo en cada una de las dimensiones
del desarrollo del municipio, orientados siempre al alcance de la visidn. Se expresan como enunciados
de visién enfocados en cada una de las dimensiones del desarrollo analizadas en el diagnéstico del
municipio.

Los objetivos de desarrollo municipal son también enunciados cortos referidos a los logros en los
que se deberian enfocar los esfuerzos en aquellas areas tematicas criticas y/o variables clave que

23 Elaboracién propia.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
Guia Metodoldgica para su Formulacion




garantizarian el alcance de cada una de las lineas estratégicas planteadas y que servirian de enlace entre
el enfoque estratégico y el programético y operativo, que llevaria a la materializacion de las aspiraciones
de desarrollo sostenible planteadas.

En esta etapa se identifican también las ideas de proyectos de desarrollo que permitiran el alcance de
cada uno de los objetivos de desarrollo municipal. Los proyectos son intervenciones especificas, rea-
lizadas en un tiempo determinado, con una cantidad de recursos definidos, que persiguen el logro de
unos objetivos. No solamente las obras de infraestructura (construcciones) son consideradas proyectos;
también son proyectos las acciones de capacitacion, la definicién de normativas, las acciones de fortale-
cimiento institucional, la eficientizaciéon de un servicio o la oferta de uno nuevo, entre otros.

Finalmente, se redacta la mision del ayuntamiento para el periodo de gestién, en consideracién al
borrador de PMD resultante de esta etapa. La misidén es un enunciado corto y directo, orientado a pre-
sentar al ayuntamiento como organizacion, su finalidad y sus responsabilidades, de cara a la gestion del
desarrollo sostenible y resiliente del municipio y a la calidad de vida de los municipes.

Una vez explicado el contenido conceptual de esta etapa de planificacion y su resultado final, se pro-
cede en adelante a describir y explicar cudles son los pasos que se sugieren metodolégicamente para
llevarla a cabo y dejar conformado el contenido de la prospectiva del PMD.

Pasos:

PLAN.1 Propuesta técnica del enfoque estratégico de desarrollo del municipio y de la mision
institucional

PLAN.2 Validacién interna del enfoque estratégico de desarrollo del municipio y de la misién
institucional

PLAN.3 Identificacion de ideas de proyectos para el PMD
PLAN.4 Validacion del Enfoque Estratégico y de la Matrizde PMD

PLAN.1 Propuesta técnica del enfoque estratégico de desarrollo del municipio y de la mision
institucional

Para este primer paso de la etapa de planificacion, se realizard primero un trabajo de gabinete a cargo
del encargado de la OMPP, quien se encargara de compilar los insumos requeridos para la definicién de
la visidn, las lineas estratégicas y los objetivos de desarrollo. Estos insumos se recuperaran de los pasos
“D.6 Realizacion de Taller de Diagndstico Participativo”y “D.8 Andlisis estratégico de la realidad municipal
e institucional”; del paso D.6 se tomaran como insumos los literales d), cuyo resultado son las matrices
FODA por cada eje estratégico del diagnéstico; y, e), correspondiente precisamente al levantamiento de
insumos para la definicién de la vision, lineas estratégicas y slogan del municipio, los cuales debian ser
luego sistematizados por el encargado de la OMPP.

Del paso D.8, se tomara su resultado final, es decir, la conclusién del analisis de la realidad municipal en
las 7 categorias de andlisis propuestas: sostenibilidad ambiental, vulnerabilidad territorial, vulnerabili-
dad social, ordenacién y conectividad territorial, confortabilidad territorial, desarrollo econémico local,
y, finalmente, institucionalidad y gobernanza local.
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A partir de las repuestas a las preguntas guia del paso D.6.e), el técnico de la OMPP esbozara una
propuesta de enunciado de visién de desarrollo, considerando los aspectos clave identificados por
los participantes del taller de diagnéstico; y, en conocimiento del analisis conclusivo y matrices FODA,
complementara dicho enunciado, tratando de que su redacciéon cumpla con los aspectos anteriormen-
te explicados. Resaltara, ademas, alguna frase que hayan dicho los municipes que pudiera servir como
slogan del municipio; o, en caso de ya existir esta frase generadora de identidad, la colocara debajo de
la vision bajo el titulo de “slogan”. Como guia puede responder a las preguntas: ;Hacia donde queremos
ir como municipio? ;Qué deseamos ser? ;COmo queremos que nos distingan?

Ejemplo: Enunciado de Vision Estratégica de Desarrollo

VISION ESTRATEGICA DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO SAN JOSE

San José, un municipio ordenado y seguro, centro geografico de la regién, con una economia
préspera sustentada en la pesca y el ecoturismo, que protege y potencia sus recursos hidricos
y forestales.

Una vez realizado este ejercicio, el encargado de la OMPP, con la colaboracién de otros técnicos que
considere necesario, procederad a completar la H12: Matriz de definicién del enfoque estratégico de de-
sarrollo del municipio, compuesta por 5 columnas, como se explica a continuacion:

1) Eje estratégico: Se colocaradn los nombres y definiciéon de cada uno de los 4 ejes de desarrollo de
la END, lo que permitira conservar la vinculacién con la misma.

2) Temas clave: Se colocaran los temas clave en los que se organizan las matrices de diagndstico,
conforme se encuentran en la H7: Matriz de Temas y Subtemas para el Diagnéstico Municipal.
Estos se colocaran en filas distintas en el eje estratégico de la END que le corresponda.

3) Sintesis del diagndstico: en esta columna se colocaran, para cada uno de los temas identifi-
cados, todas las situaciones, problematicas, fortalezas, debilidades, amenazas, oportunidades
identificadas en los FODA y en la sintesis del diagnéstico, como enunciados independientes.
Asimismo, aquellas situaciones identificadas en el municipio, ya sean positivas o perjudiciales
para el mismo, que han sido territorializadas, es decir, ubicadas con claridad en el territorio,
se colocaran en esta matriz territorializadas, es decir, la situacién y donde se presenta en el
municipio.

4) Escenario deseable: es la situacidén que se aspira alcanzar en el futuro cada aspecto del desa-
rrollo del municipio, y que se convertird en la apuesta concertada para el desarrollo municipal
en el largo plazo, y del que todos los actores involucrados se haran compromisarios. Para esto,
se redactara en positivo cada uno de los enunciados presentados en la sintesis del diagnds-
tico (columna anterior), convirtiéndolos en situaciones ideales que conforman el escenario
deseable.
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5) Lineas estratégicas de desarrollo: contando con los insumos recolectados en el taller participa-
tivo de diagndstico municipal en cada uno de los grupos de trabajo, y a partir de los escenarios
deseables definidos en la columna anterior, se tratara de identificar cuales son aquellos aspectos
clave o variables criticas que podrian determinar e impulsar el desarrollo municipal en cada una
de las dimensiones del desarrollo trabajadas en el diagnéstico.

Una vez identificados dichos aspectos, se intentara responder a la pregunta ;Qué municipio
queremos en este ambito del desarrollo en el largo plazo? La respuesta a esta pregunta, de-
bera recoger todos los insumos en un enunciado corto que resalte los aspectos en los que el
municipio deberia destacarse para alcanzar el desarrollo deseado en dicha dimensién del mismo.
El enunciado resultante sera como una especie de visidn sectorial orientada al desarrollo de esa
dimensién de la realidad municipal que se requiere impactar.

Cabe destacar que las lineas estratégicas no necesariamente tienen que estar directamente rela-
cionadas con los ejes estratégicos de las END, aunque estos pueden servir también de idea clave
para su redaccién. Ademas, puede suceder que, al diferenciar los temas criticos, surja mas de una
linea estratégica en un eje de desarrollo.

Finalmente, se sugiere que cada PMD cuente con la definicién de entre 5y 7 lineas estratégicas
de desarrollo, en lo que atiende al territorio, la institucionalidad y gobernanza, el desarrollo so-
cial, el desarrollo econémico, el desarrollo ambiental, cultural y humano, es decir, que las mismas
pueden estar directamente vinculadas con cada una de las variables de analisis definidas para la
conclusion del diagnéstico.

Asimismo, debe garantizase que, entre estas lineas, exista una orientada al fortalecimiento ins-
titucional de las diferentes administraciones municipales, de cara a responder ;Qué necesita el
ayuntamiento para garantizar el empoderamiento y fortalecimiento institucional suficiente
para la gestion del desarrollo de este municipio? ;Cual es el gobierno local que queremos
desarrollar en el mediano plazo?

Ejemplo: Listado de Lineas Estratégicas de Desarrollo

\
LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO SAN MIGUEL

1. Un municipio seguro, promotor de la equidad social, que atiende de manera especial a la po-
blacion vulnerable y fortalece su identidad.

2. Un municipio limpio, con amplia cobertura y calidad de infraestructura, equipamiento y servi-
cios basicos.

3. Un municipio ordenado, que impulsa el desarrollo territorial sostenible, con un sistema de mo-
vilidad eficiente.

4. Un municipio con una economia dindmica, impulsada por su vocacién agropecuaria y su capa-
cidad exportadora.

5. Un municipio ambientalmente sostenible que protege y potencia sus recursos hidricos y fo-
restales.

6. Un municipio con un gobierno local fortalecido y una sociedad civil organizada y cohesionada

J
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6)

Objetivos de desarrollo municipal: para cada una de las lineas estratégicas de desarrollo, se
identificaran, a partir de todos los insumos recopilados para este paso y del escenario deseable,
las variables o temas criticos, es decir, aquellos que se convierten en factores impulsores de cam-
bio en tanto son determinantes para alcanzar lo que se quiere lograr en el futuro, o aquellas cuyo
comportamiento puede limitar u obstaculizar el alcance del desarrollo deseado de no tomarse las
medidas adecuadas, por lo que se convierten en aspectos de especial atencion al momento de la
planificacion.

Entre estas, se identificaran las variables que representan patrones y procesos territoriales en ma-
teria de caracteristicas generales o condicionantes propias del territorio, problemas territoriales
(limitaciones propias o derivadas de su relacién con el entorno), potencialidades territoriales (as-
pectos positivos propios o derivados de su relacién con el entorno y que favorecen el desarrollo),
en relacién con los aspectos fisico-naturales, sociales, culturales, econdmicos y politicos; asi como
aquellas situaciones a fortalecer, revertir, preservar o evitar.

En este ejercicio, se deberan definir uno o mas objetivos de desarrollo para cada una de las li-
neas estratégicas propuestas. Para esto, pueden servir de guia las siguientes preguntas: ;Qué
tematicas debemos abordar para lograr el alcance de esta linea estratégica en el largo
plazo? ;A qué debemos aspirar en esta tematica?

Una manera practica de abordar este paso consiste en la unificacién de todos los enunciados
de escenarios deseables correspondientes a una misma linea estratégica. Una vez agrupados, se
pueden resaltar con colores diversos las distintas tematicas y/o variables que destacan. Luego se
procedera a colocar juntos todos los enunciados de escenarios deseados relacionados con cada
uno de los temas identificados. A partir de este ejercicio, se contemplard, para cada tematica, qué
cambio deberia buscarse como parte de la estrategia de desarrollo en ese tema en particular en
atencion a los escenarios enunciados.

Asi, se redactaran los enunciados de objetivos, iniciando con un verbo en infinitivo, es decir, con la
terminacion —ar, -er, -ir, seflalando de manera breve la accidn que se deberd implementar en cada
uno de estos aspectos. Entre los verbos utilizados para la redaccién de objetivos de desarrollo, se
mencionan normar, promover, implementar, desarrollar, disefiar, incrementar, mejorar, garantizar,
fortalecer, entre otros. Cabe destacar que, cada una de las lineas estratégicas debera contar con
mas de un objetivo para garantizar que se cubran todas las aristas del desarrollo que esta abarca.

Los objetivos deben ser:

o

o

Especificos, que expresen claramente lo que se requiere lograr y que su redaccion no deje lugar a
interpretaciones diversas.

Medibles, que permitan identificar resultados concretos para comprobar si han sido alcanzados,
y que puedan ser asociados a unidades de medida, ya sea en nimeros absolutos, en porcentaje,
en unidades de longitud, en cobertura, entre otros.

Realizables, es decir, que su alcance se encuentre dentro del dmbito de lo posible.

Realistas, que en base a una gestion eficiente de los recursos y las oportunidades del contexto,
puedan en verdad ser llevados a cabo.
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Q Limitados en el tiempo, de forma tal que los mismos puedan ser logrados en el mediano y largo
plazo, en consideracion al plazo del Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

A los fines de redactar los enunciados, se pueden considerar como insumos de ideas, las competencias
municipales identificadas en el marco legal que rige a los ayuntamientos, asi como también los enun-
ciados de lineas de accion de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) relacionados con el ambito
municipal.

Para confirmar la redaccién de los enunciados de objetivos y que los mismos cumplan con los requisitos
arriba descritos, se recomienda abordar estas preguntas, a modo de autoejercicio:

v’ ;Es este objetivo lo que realmente se desea alcanzar? ;Es esto realmente necesario?

v’ ;Seidentifica claramente una unidad de medida que permita monitorear el cumplimiento de este
objetivo?

v' ;Tiene este objetivo relacion con los compromisos estratégicos nacionales y de este municipio?

v’ ;Es este objetivo realizable considerando la gestion actual y la proyeccién futura de los recursos y
posibles alianzas estratégicas?

v’ ;Puede estimarse un plazo razonable en el mediano o largo plazo para el cumplimiento de este
objetivo?
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Trabajo de gabinete encargado OMPP

H12: Matriz De Definicion Del Enfoque Estratégico De Desarrollo Del Municipio

Finalmente, el encargado de la OMPP construird una propuesta de enunciado de misién institucional
a partir de las atribuciones que establezca el marco normativo de la gestién publica local y los articulos
de la Constitucién referentes a las administraciones locales. El propésito de este paso es la redaccién de
un enunciado breve que recoja la responsabilidad institucional del Ayuntamiento como gobierno local
de cara a la gestién, implementacién y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y la gestion
del desarrollo integral del municipio que le es propio.

Se busca responder a las preguntas: ;Cudl es la responsabilidad del Ayuntamiento como institucion,
de acuerdo con sus competencias, en cada una de las lineas estratégicas? ;Qué se busca lograr como
institucion? ;Cudles principios orientaran la gestion para ello? ;Cual es el fin dltimo que se quiere
alcanzar? En este ultimo aspecto es recomendable rescatar los atributos que se hayan resaltado en la
campana electoral: honestidad, transparencia, equidad, participacién, etc.

Ejemplo: Enunciado de Mision del Ayuntamiento

MISION DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JOSE
Impulsar el desarrollo sostenible del municipio de San José, realizando una gestion eficiente,
transparente y participativa, que proporcione mejores condiciones de vida a nuestros municipes.

Se recomienda validar esta misién posteriormente en un taller ampliado con personal del ayuntamien-
to. También se recomienda colocarla en lugares visibles del palacio municipal y promover acciones para
que los funcionarios y empleados se identifiquen con ella.

PLAN.2 Validacion interna del enfoque estratégico de desarrollo del municipio y de la mision
institucional

Todo lo trabajado en el paso PLAN 1 se convierte en una propuesta técnica que debe ser validada en un
taller liderado por el alcalde y en el que estén presentes todos los miembros del equipo técnico y del
Consejo de Desarrollo Municipal (CDM). Pueden integrarse a este taller una representacion mas amplia
del Concejo de Regidores, ademas del Presidente de este 6rgano, que de hecho forma parte tanto del
equipo técnico como del CDM.

En este taller, el encargado de la OMPP realizard un recuento de los pasos metodolégicos agotados
hasta el momento, explicando que ha estado trabajando en la elaboracion de esta propuesta técnica de
enfoque estratégico del desarrollo municipal, asi como de enunciado de misién institucional, con el ob-
jetivo de que la misma sirva de insumo para el presente taller, cuyo fin es el de conocer, revisar, discutir,
proponer, reformular y, finalmente validar, cada uno de los componentes que la conforman.




Para iniciar el trabajo en equipo, el encargado de la OMPP presenta la propuesta técnica compuesta por
la visién, lineas estratégicas y objetivos de desarrollo, y luego, la misién institucional del ayuntamiento
en calidad de gobierno local y lider del proceso de planificacion y gestion del desarrollo municipal.

En este orden, una vez explicados cada uno de los componentes de del enfoque estratégico, se lleva el
paso a paso realizado por el encargado de la OMPP, para ser validado por los presentes. En primer lugar,
se detallan y especifican los insumos previos con los que se contaba para este paso; a continuacién, se
pasa a cada tema de diagndstico y la sintesis del mismo para luego validar el escenario deseable; del
escenario deseable, y los insumos de pasos anteriores, se procede a discutir y validar el enunciado pro-
puesto para cada linea estratégica; en cada linea estratégica, se analizan y validan los temas criticos y,
finalmente los enunciados de objetivos propuestos.

Lo recomendable es que durante el desarrollo del taller se vaya conduciendo la discusién de manera
que cada paso sea conclusivo, es decir, quede establecido como acuerdo de todos. Para esto se reco-
mienda que el encargado de la OMPP vaya trabajando en una computadora y lo mismo se vaya proyec-
tando en una pantalla a la vista de todos para facilitar la discusion.

Finalmente, debera contarse con una matriz que consolide el resultado de este encuentro y que con-
tenga la vision de desarrollo y la mision institucional. En la primera columna, los ejes de desarrollo; en
la sequnda, las lineas estratégicas que se relacionan con cada uno de los ejes; en la tercera columna,
apareceran los objetivos de desarrollo que se hayan determinado dentro de cada linea estratégica.

Una vez completado este ejercicio, se deberd proceder a validar la coherencia del componente estra-
tégico del PMD a partir de las siguientes preguntas: json estos objetivos suficientes para alcanzar esta
linea estratégica (en cada una de estas)? ;Son estas lineas estratégicas suficientes y pertinentes para
alcanzar en el largo plazo esta vision de desarrollo? ;Tiene este componente relacién directa con el
analisis conclusivo del diagnéstico municipal? ;Refleja en realidad el cambio que se busca alcanzar para
encaminar el municipio hacia el desarrollo deseado?

Una vez de acuerdo todos los miembros de este taller, el encargado de la OMPP procedera a fijar la nue-
va fecha de taller, en el que se abordara el tema de la identificacion de ideas de proyectos para cada uno
de los objetivos de desarrollo que componen el PMD.

Taller con equipo técnicoy CDM

PLAN.3 Identificacion de ideas de proyectos para el PMD

Para completar el Plan Municipal de Desarrollo falta identificar cuales son las ideas de proyecto que se pro-
pondran para el logro de cada uno de los objetivos de desarrollo con la finalidad de obtener la solucién,
aprovechamiento, reversién o potencialidad de aquellas situaciones que marcaron los hallazgos clave del
diagnostico en materia de la realidad del municipio de cara al desarrollo integral de todos sus habitantes.

De acuerdo al Decreto No. 493-07 que aprueba el Reglamento No. 1 de la Ley 498-06 de Planificacién
e Inversion Publica, se distinguen para fines operativos del Sistema Nacional de Inversién Publica, tres
tipos de proyectos de inversién?:

24 Decreto No. 493-07 que aprueba el Reglamento No. 1 de la Ley 498-06 de Planificacidn e Inversion Publica. Art. 62.
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TIPOS DE PROYECTOS

~

a) Proyecto de capital fijo: creacion, incremento, rehabilitacion y mejora de la capacidad insta-
lada para la produccién de bienes o la prestacion de servicios. Se materializa en una obra fisica,
por ejemplo: escuelas, hospitales, carreteras, puentes y desarrollo forestal e incluye todos los
elementos componentes que posibilitaran que una vez finalizada su ejecucion esté en condi-
ciones de entrar en operacion.

b) Proyecto de capital humano: implementaciéon, mantenimiento y recuperacion de la eficiencia
y productividad del capital humano. Se materializa en una accién como por ejemplo: capaci-
tacion, alimentacién, vacunacion y fortalecimiento institucional que debe tener una duracion
definida y finita en el tiempo no superior a los tres anos. Al cabo de este periodo, cesa como
proyecto y, si corresponde se transforma en una actividad permanente.

c) Proyecto de creacion de conocimiento: investigaciones, desarrollos tecnolégicos, catastros,
diagnésticos, inventarios, censos y cualquier otro tipo de accién orientada a la creacion de
conocimiento que debe tener una duracién definida y finita en el tiempo no superior a los
tres anos. Al cabo de este periodo, cesa como proyecto y, si corresponde se transforma en una
actividad.

N\ J

Cabe destacar que los objetivos son diferentes de los proyectos, en tanto el primero expresa la situacion
que se quiere alcanzar, mientras que los proyectos son las acciones concretas que se van a realizar para
alcanzar el objetivo.

\
OBJETIVO PROYECTOS
Mejorar la dotacion de Ampliacion del cementerio de la Zona urbana.
equipamiento municipal Reorganizacion y saneamiento del mercado
OBJETIVO PROYECTOS
Desarrollar el potencial :] Promocion y difusion de los atractivos turisticos.
turistico del municipio Creacion de un cuerpo de guias turisticos
NS J




Para identificar los proyectos, el encargado de la OMPP, en trabajo de gabinete, deberd recopilar un
conjunto de insumos que servirdn para completar la H:13 Matriz de Identificacién de Proyectos. Esto se
hace con laintencidn de asegurarse que, al momento de identificar una idea de proyecto, se hayan con-
siderado todas las iniciativas que se tienen contempladas para el municipio, asi como los lineamientos
nacionales establecidos en materia de inversién publica, de manera que se garantice la coherencia con
dichos pardmetros y se garanticen oportunidades de insertar proyectos de los propuestos en el Sistema
Nacional de Planificacion e Inversién Publica (SNIP).

La Matriz de Identificacion de Proyectos contiene, en la primera columna, los objetivos de la gestion
municipal formulados en el acépite anterior. En la segunda columna se anotan los escenarios deseables
que se pretende alcanzar en cada objetivo. Finalmente, se determina cuales proyectos sera necesario
ejecutar para alcanzar cada escenario deseable, los cuales se colocaran en la ultima columna de la ma-
triz. Para ello se responde a la pregunta ;Cuales acciones deberan realizarse para alcanzar este escenario
deseable? ;jEstas acciones garantizan el logro del objetivo? Se podra identificar mas de un proyecto para
cada escenario.

Estos insumos claves son los siguientes:

1. Los compromisos que formaron parte del plan de gobierno del alcalde durante la campana
electoral. El PMD contiene las acciones que ejecutara el Ayuntamiento en un periodo de gestion,
por ello, hay que incluir todos aquellos proyectos que se prometieron realizar y aquellos en los
que ya se ha establecido un compromiso con las comunidades.

2. Los proyectosinconclusos de la gestion municipal anterior. Un buen gobierno asegura la con-
tinuidad de Estado, por eso, aun si la gestion anterior estuvo a cargo de un equipo de gobierno
diferente, se recomienda hacer un levantamiento de los proyectos iniciados y que ameritan ser
concluidos. Estos proyectos también deben considerarse para ser incluidos en el PMD.

3. Proyectos que ejecutan otras entidades o niveles de gobierno. En el territorio intervienen
otros actores, por ejemplo, el gobierno central, ONG, entidades de cooperacién internacional,
entre otros. A la hora de identificar proyectos es importante considerar estas acciones, ya sea para
no duplicar esfuerzos o para apoyar esas iniciativas y lograr que tengan mayor impacto.

4. Iniciativas contempladas en los lineamientos nacionales para la inversion publica. Para ga-
rantizar la coherencia de ambos niveles de planificacién de la inversién publica, deberan consul-
tarse instrumentos de planificacién de alcance nacional. En este orden, se tendran en conside-
racion aquellas lineas de accion de la END relacionadas con la gestion municipal, asi como los
proyectos de inversién publica contemplados en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, y
los lineamientos para la inversién publica nacional y programa de gobierno de la gestién vigente
del Poder Ejecutivo del gobierno central. En este mismo orden, se aconseja realizar, mediante
el CDM, una recopilacion de los proyectos que estén implementando o tengan en su cartera de
proyectos otras instituciones con incidencia en el ambito territorial correspondiente al municipio.

5. Otros planes maestros municipales. Finalmente, se deben revisar otros planes maestros que
haya formulado y/o esté implementando el ayuntamiento, como, por ejemplo, un plan de orde-
namiento territorial, en cuyo caso, los proyectos de desarrollo incluidos en dichos instrumentos
deberan a formar parte de la matriz de proyectos del PMD. En este mismo orden, se aconseja rea-
lizar, mediante el CDM, una recopilacién de los proyectos que estén implementando o tengan en
su cartera de proyectos otras instituciones con incidencia en el ambito territorial correspondiente
al municipio.
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A medida que se van recopilando estos insumos, el encargado de la OMPP va completando la Matriz de
Identificacion de proyectos. En caso de no existir plan de gobierno municipal, se puede elaborar con el
alcalde y sus asesores una lista de los principales proyectos propuestos; una lista de los proyectos incon-
clusos de la gestién anterior y una lista de las principales intervenciones que ejecutan otras entidades,
como el gobierno central, ONG, entidades de cooperacién internacional, entre otros. Si al momento de
elaborar el PMD, ya se cuenta con un presupuesto municipal, esos proyectos contemplados en el presu-
puesto deberan incluirse en el PMD.

El encargado de la OMPP completara una matriz para cada linea estratégica de desarrollo. En el encabe-
zado de la matriz se colocard el enunciado de la linea estratégica y en la primera columna, los objetivos
de la gestién municipal correspondientes a dicha linea estratégica. En la segunda columna se colocaran
los escenarios deseables que se quieren lograr con cada objetivo de la gestién municipal.

Utilizando los insumos mencionados en el acépite anterior, se completaran las columnas subsiguientes.
Para cada escenario deseable, se completaran los proyectos contemplados en el Plan de Gobierno y/o
compromisos de campafa de la presente gestién, las acciones inconclusas de la gestion anterior, y las
intervenciones de otros actores.

Finalmente, analizando la informacién organizada en la matriz, se completa la dltima columna escri-
biendo los proyectos que seran necesarios para alcanzar cada escenario deseable. Para cada escenario,
puede visualizarse mas de un proyecto.
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Ejemplo: Matriz de Identificacion de Proyectos

Linea Estratégica de Desarrollo:
Un municipio limpio con amplia cobertura y calidad de infraestructura, equipamiento y servicios
basicos.

. Intervenciones
. Plan de Acciones .
Objetivo de . . . Intervenciones de otros
.. Escenario Gobierno y/o inconclusas
la Gestion h L. de otros actores en esta Proyectos
L. Deseable Compromisos | de la gestion .
Municipal de Campaha anterior actores tematica / END
P / PNPSP
1. Incrementar El servicio de Diagnéstico del Ampliacién de la

la eficiencia recoleccion de sistema de rutas cobertura y calidad
y calidad del residuos sélidos y frecuencias de del servicio de
proceso de cubre toda la recoleccion recoleccién de
recoleccion, zona rural y residuos solidos
tratamiento y urbana
d'SpOS'C'Qn final El vertedero Construccion Construccion de un
de los residuos - o
slidos municipal se de un r.eIIeno relleno sanitario

50 regulay no afecta | sanitario

el ambiente

El Ayuntamiento Gestiones para

es propietario de la compra de

los terrenos del los terrenos

vertedero del vertedero

municipal

El equipamiento | Incremento Incremento

para la recogida de la dotacién de laflotilla de

de residuos del de equipos vehiculos y equipos

Ayuntamiento es
suficiente

recolectores
especializados

especializados para la
recogida de residuos
sélidos

La poblacién del
municipio esta
educada para el
correcto manejo
de los residuos

Programa de
educacion ciudadana
en el correcto manejo
y clasificacion de
residuos sélidos

. Garantizar la El mercado Ampliacion Ampliacion y
dotaciony municipal del mercado reacondicionamiento
mantenimiento | tiene espacio municipal del mercado
del para todos los municipal
equipamiento vendedores y
colectivo estd en buen
municipal estado

El cementerio de
la zona urbana
tiene suficiente
capacidad y es
seguro

Construccién y
administracion de un
nuevo cementerio en
la zona urbana del
municipio

El cementerio

Programa de

de Salto Alto acondicionamiento
esta en buenas y mantenimiento del
condiciones cementerio de Salto

Alto
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Una vez completada esta matriz, el encargado de la OMPP convocard al Equipo Técnico y a los miem-
bros del CDM para revisar, completar, corregir y, finalmente validar las ideas de proyecto seleccionadas
para cada uno de los objetivos de desarrollo en sus respectivas lineas estratégicas. Como resultado
final, se tendra un listado de objetivos de la gestién municipal con los proyectos que se van a imple-
mentar (sélo la primera y la Ultima columna, sombreadas en la matriz del ejemplo). Esta sintesis de la
matriz volverd a revisarse con el Equipo Técnico para asegurarse de que abarca todos los proyectos
que requiere el municipio para generar transformaciones en su realidad que impulsen y sostengan el
desarrollo anhelado.

Trabajo de gabinete encargado OMPP y Taller con Equipo Técnico y CDM

H13: Matriz De Identificacion de Ideas de Proyectos de Desarrollo Municipal

PLAN.4 Validacion del Enfoque Estratégico y de la Matriz de PMD

En este paso se consolida y se valida la Matriz de Plan Municipal de Desarrollo (PMD), como ins-
trumento de largo plazo orientador de la gestidon del desarrollo del municipio por parte de todos los
actores, tanto publicos como privados y de la sociedad civil que tienen incidencia en la dindmica socioe-
condmicay territorial del mismo.

Esta Matriz estd encabezada por el enunciado de Visién del Desarrollo, especificando su alcance tem-
poral. En la primera columna se coloca el Eje Estratégico con el que se relaciona cada contenido; en la
segunda columna, cada una de las lineas estratégicas; en la tercera columna, se colocan los objetivos
de desarrollo en correspondencia con cada una de las lineas estratégicas; y, en la cuarta columna, se
colocan, en correspondencia con los objetivos, los enunciados de ideas de proyectos.

Inmediatamente se completara una columna orientada a determinar el ambito de competencia de la
idea de proyecto, ya sea competencia municipal, del gobierno central, compartida, o competencia de
otro/s actor/es. Finalmente, en una ultima columna, quedara establecida la entidad que se considera
mas directamente vinculada con la idea de proyecto propuesta en la matrizcomo necesaria para alcan-
zar, en el largo plazo, la vision de desarrollo.

Una vez completada esta matriz, el encargado de la OMPP organizara un taller liderado por el alcalde,
en el que participaran los miembros del Equipo Técnico y del Consejo de Desarrollo Municipal. En este
se realizara el ejercicio de autoexamen para garantizar la coherencia entre los proyectos y la realidad
del municipio que se quiere impactar a partir de los hallazgos del diagnéstico. Y esto se hace realizando
las siguientes preguntas: ;Son estos proyectos suficientes para alcanzar este objetivo? ;Son estas las
iniciativas que en verdad necesita el municipio para lograr el objetivo propuesto? ;Son estos proyectos
realizables, medibles, realistas? Luego se hace lo mismo entre los objetivos y cada linea estratégica; en-
tre las lineas estratégicas y la vision de desarrollo; y, finalmente, se puede revisar el capitulo conclusivo
del diagnéstico y los FODA para garantizar la pertinencia de lo incluido en esta matriz.
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Ejemplo: Matriz de Plan Municipal de Desarrollo del Municipio San José

VISION ESTRATEGICA DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
San José, un municipio ordenado y seguro, centro geogréfico de la regién, con una economia préspera sustenta-
daen la pescay el ecoturismo, que protege y potencia sus recursos hidricos y forestales.

MISION DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JOSE

Impulsar el desarrollo sostenible del municipio de San José, realizando una gestion eficiente, transpa-
rente y participativa, que proporcione mejores condiciones de vida a nuestros municipes.

Lineas
Estratégicas
de Desarrollo

Linea
estratégica 1:
Un municipio
limpio con
amplia
coberturay
calidad de
infraestructura,
equipamiento y
servicios basicos

Objetivo de la
Gestion Municipal

1. Incrementar la
eficiencia y calidad
del proceso de
recoleccion,
tratamiento y
disposicion final de
los residuos solidos

Proyectos

1.1 Incremento de la
cobertura y calidad del
servicio de recoleccion
de residuos solidos

Ambito de Competencia

Propia

Compartida
()
Coordinada

Otros
actores
publicos o
privados

Posible entidad
responsable
y/o entidades
involucradas

*Ayuntamiento
Municipal San José
*Junta de Distrito
Municipal El Jobo

1.2 Construccién de un
relleno sanitario

*Liga Municipal
Dominicana (LMD)
*Ministerio de
Medioambiente
*Agencias de
cooperacion
internacional

1.3 Incremento de la
flotilla de vehiculos y
equipos especializados
para la recogida de
residuos sélidos

*Federacion
Dominicana de
Municipios (FEDOMU)
*Liga Municipal
Dominicana (LMD)

1.4 Programa de
educacién ciudadana
en el correcto manejo y
clasificacion de residuos
sélidos

*Ministerio de
Educacion (MINERD)

1.5 Programa de
aprovechamiento y
comercializaciéon de
residuos sélidos

*Federacion
Dominicana de
Municipios (FEDOMU)
*Liga Municipal
Dominicana (LMD)

2. Garantizar la
dotaciény
mantenimiento
del equipamiento
colectivo municipal

2.1 Ampliaciény
reacondicionamiento
del mercado municipal

*Ministerio de
Economia, Planificaciéon
y Desarrollo (MEPyD)
*Ministerio de Salud
Publica

2.2 Construcciéony
administracion de un
nuevo cementerio en
la zona urbana del
municipio

*Ministerio de
Medioambiente

2.3 Programa de
acondicionamiento

y mantenimiento del
cementerio de Salto Alto

*Sector privado
*Asociacion de
Saltoaltenses ausentes
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Ambito de Competencia
Posible entidad

responsable

Lineas o . Otros
Objetivo de la Proyectos Compartida

dE : g:;:?:':jli Gestion Municipal Propia o éct?res y/o entidades
Coordinada  Publicoso involucradas
privados
Linea Objetivo de la Gestion
estratégica 2: Municipal 1
Objetivo de la Gestion
Municipal 2
Objetivo de la Gestion
Municipal 3
Linea Objetivo de la Gestion
estratégica 3: Municipal 1

Objetivo de la Gestion
Municipal 2

Objetivo de la Gestion
Municipal 3

Trabajo de gabinete encargado OMPP y Taller con Equipo Técnico y CDM

H14: Matriz De Plan Municipal de Desarrollo

En ese mismo taller interno, se procederd a planificar la realizacién del Taller Participativo para la
Validacion de la Matriz de Plan Municipal de Desarrollo, en el que se procurara la participacion acti-
va de todos los sectores y/o municipes involucrados en el taller y/o proceso de diagndstico participativo.

Se planificara una fecha y hora asequibles a la gran mayoria de municipes y representantes de los
diversos sectores de la dindmica municipal, se tomara en cuenta el método mas efectivo para la rea-
lizacién de una convocatoria efectiva, se aprobara el programa del taller, cuya propuesta habra sido
previamente preparada por el encargado de la OMPP. Asimismo, se asignaran los roles que tendran
los miembros del equipo técnico y del CDM en dicho taller.

Se propone que el alcalde tenga las palabras de apertura de esta actividad agradeciendo a los pre-
sentes su participacion activa en este proceso que es de todos y para todos, y adelantando que el en-
cuentro pretende presentar el primer acercamiento a un instrumento de planificacién del desarrollo
del municipio elaborado de manera consensuada y preparado como propuesta por el equipo técnico
del ayuntamiento y los miembros del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM), y que el objetivo del
taller es presentar los resultados de tan arduo trabajo para que sea complementado y validado por
los presentes.

A continuacion, el encargado de la OMPP tendra a su cargo la presentacion de los pasos realizados a
partir del primer taller participativo y un resumen de los avances alcanzados en ese periodo de tiem-
po. Asimismo, explicard el proceso desarrollado para alcanzar el producto que seria evaluado y vali-
dado en el presente taller. Y, finalmente, procedera a explicar cual va a ser la metodologia del taller.
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La metodologia que se propone como parte de esta guia es la siguiente:

a) Presentar los insumos de los que se disponia para identificar y redactar los enunciados de lineas
estratégicas de desarrollo y luego, presentar el conjunto de las resultantes de este proceso. Reco-
ger inquietudes de los participantes.

b) A partir del conjunto de las lineas estratégicas, mas los insumos y palabras clave recogidos en el
primer taller participativo, las cuales se presentardn también aqui, se procederd a complementar
y validar los enunciados de Visién de Desarrollo Municipal y de Slogan Municipal.

¢) Trabajo en grupo: Se divide a los asistentes en mesas de trabajo segun su afinidad con cada una
de las lineas estratégicas de desarrollo. En estas mesas se procedera a presentar la matriz de PMD,
pero solamente la linea estratégica que se corresponde a cada grupo. Los miembros de cada
mesa revisaran la pertinencia de los objetivos y proyectos, hardn sugerencias, los complementa-
rany, finalmente, validaran la propuesta aportando, ademas, sus valoraciones.

d) Plenaria, en la que se presentara en la pantalla la Matriz de PMD, y cada grupo presentara sus ob-
servaciones y sugerencias para la mejora y la validacién del contenido de la misma para cada una
de las lineas estratégicas. Finalmente, seran recogidas sugerencias generales que pudieran surgir.

El trabajo inmediato del encargado de la OMPP sera el de realizar los ajustes necesarios que cuenten con
la validacion del equipo técnico y del CDM, quedando finalmente validada la Matriz de Plan Municipal
de Desarrollo.

Después de completar la matriz, el encargado de la OMPP la revisard, con dos fines: (1) identificar
aquellos proyectos que son de fortalecimiento institucional y que se han propuesto para alcanzar
diversos objetivos en diferentes lineas estratégicas. La idea es agrupar en un solo lugar aquellos proyec-
tos que van dirigidos a incidir en las capacidades internas del ayuntamiento.

Para esto, se verifica cudl es el destino de la inversién: si la inversion se va a realizar en el Ayuntamien-
to, por ejemplo, incremento y/o eficientizacion de los recursos humanos (contratacion, capacitacion),
adquisicion de equipos tecnoldgicos, herramientas o vehiculos, creacién de nuevos departamentos,
en fin, todos los proyectos dirigidos a incrementar la capacidad de respuesta del Ayuntamiento como
institucion, entonces estos proyectos se reubicaran en la linea estratégica que se relaciona con el forta-
lecimiento institucional.

El otro fin que se persigue con la revision es (2) verificar la logica entre objetivos y proyectos, esto
es, asegurarse que cada proyecto contribuye a alcanzar el objetivo con el que se ha relacionado. En esta
parte se podran reubicar algunos proyectos, mejorar su redaccion, agrupar algunos proyectos que son
muy similares, entre otros cambios. También se podran identificar proyectos que no son de competen-
cia municipal y que tendran que ser movidos a la Matriz de Acciones de Gestién Ante Otras Entidades,
que se completa en el paso siguiente.

Taller de Validacion de la Matriz de Plan Municipal de Desarrollo

H14: Matriz De Plan Municipal de Desarrollo
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3.4 ETAPA 4: PROGRAMACION DE LA INVERSION LOCAL (PIL)

Planificacién Programacion Aprobacion
.} del Desarrollo % CIERLNEIH) y Difusién
Municipal Local (PIL) del PMD y PIL

Preparacion Diagnadstico
Institucional Municipal

El propdsito de esta etapa es delimitar, a partir de la Matriz de Plan Municipal de Desarrollo, cuales seran
las iniciativas de proyectos de desarrollo con las que se van a comprometer las autoridades locales du-
rante el periodo de gestién que esté vigente, es decir, es la planificacién plurianual de mediano plazo.
Se definen, en esta etapa, las responsabilidades del ayuntamiento y/o de la Junta de Distrito Municipal,
conforme a sus competencias, para el logro de cada una de las lineas estratégicas y, en consecuencia,
de la visién de desarrollo.

La importancia de esta diferenciacion radica en que, a partir del diagndstico municipal, se han identi-
ficado todas las necesidades que tiene el municipio para impulsar su desarrollo; sin embargo, el ayun-
tamiento no puede asumir la responsabilidad directa de la implementacion de todas las iniciativas de
proyecto que darian respuesta a dichas necesidades, en tanto, a pesar de ser el gobierno local, su prime-
ra responsabilidad es la solucién de aquellas situaciones que se enmarcan dentro de las competencias
municipales, conforme establece el marco legal.

(Y qué sucede, entonces, con aquellas ideas de proyecto que no son de competencia municipal? En
tanto el ayuntamiento es la entidad que ejerce el gobierno del municipio, le compete ser el gestor y
articulador de actores en materia de desarrollo. En tal sentido, todo lo demas, el ayuntamiento debe
contribuir a gestionarlo ante las instancias correspondientes, como parte del Consejo de Desarrollo
Municipal.

Los pasos requeridos para la consecucion de esta etapa son los siguientes:
v PIL.1 Consolidacién de los proyectos de competencia municipal
v" PIL.2 Priorizacion de proyectos y validacion de demandas para la gestién local
v" PIL.3 Definicion de proyectos de competencia municipal vinculantes para la gestion local
v' PIL.4 Completivo de las Fichas Técnicas de Proyectos

v PIL.5 Consolidacién de la Matriz de Programacion de la Inversion Local (PIL)

PIL.1 Consolidacion de los proyectos de competencia municipal

En vista de que el plan es un instrumento para la gestidon del desarrollo del municipio, que debe ser
util no sélo para orientar las actuaciones municipales, sino para gestionar otras acciones que no son
de competencia municipal, en trabajo de gabinete, el encargado de la OMPP separard la Matriz de Plan
Municipal de Desarrollo en dos subproductos: una matriz de ideas de proyectos de competencia muni-
cipal y una matriz que contenga el listado de ideas de proyectos que son competencia de otros actores,
ya sea el gobierno central, el sector privado, las OSC, las agencias de cooperacion, entre otros, y que el
ayuntamiento se compromete a gestionar la implementacién de las mismas ante las instancias corres-
pondientes, acompahnado del CDM.




Hay que notar aqui que se definen “acciones” no “proyectos’, esto porque sélo la institucion a quien
compete realizar la accién puede estructurarla apropiadamente como un proyecto. Por esta misma ra-
zon, no se elaboraran fichas técnicas de estas acciones. Para cada accion, se coloca en la Ultima columna
la entidad ante la cual se gestiona, ya sea entidades del gobierno central, sector empresarial, agencias
de cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales, entidades de la sociedad civil, entre
otras.

Cabe destacar que, conforme el marco legal municipal, el ambito competencial de los ayuntamientos,
en su calidad de gobiernos locales, abarca las competencias propias, es decir, aquellas cuyo ejercicio
le corresponde exclusivamente a los ayuntamientos; las competencias compartidas, aquellas en cuyo
ejercicio intervienen diferentes ayuntamientos; y las competencias delegadas, aquellas que el go-
bierno central transfiere parcial o totalmente al ayuntamiento. La recogida de residuos soélidos es una
competencia propia. La atencién a la salud y la gestién del transito son competencias compartidas.
La construccion de autopistas y carreteras no son competencia municipal.

Como resultado de este ejercicio se dispondra de una Matriz de Proyectos de Desarrollo de Compe-
tencia Municipal y una Matriz de Acciones de Gestion ante Otras Entidades, como se muestra en el
ejemplo:

e )

VISION ESTRATEGICA DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
San José, un municipio ordenado y seguro, centro geografico de la regién, con una economia
préspera sustentada en la pesca y el ecoturismo, que protege y potencia sus recursos hidricos
y forestales.

MISION DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JOSE
Impulsar el desarrollo sostenible del municipio de San José, realizando una gestion eficiente,
transparente y participativa, que proporcione mejores condiciones de vida a nuestros municipes.

N\ J
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Matriz de Proyectos de Desarrollo de Competencia Municipal del Municipio San José

Lineas Estratégicas
de Desarrollo

Objetivo de la Gestion

Proyectos

Linea estratégica 1:
Un municipio
limpio con amplia
coberturay calidad
de infraestructura,
equipamientoy
servicios basicos

Municipal

1. Incrementar la
eficienciay calidad
del proceso de
recoleccion,
tratamientoy
disposicion final de los
residuos sélidos

1.1 Incremento de la cobertura y calidad del servicio de
recoleccién de residuos sélidos

1.2 Construccién de un relleno sanitario

1.3 Incremento de la flotilla de vehiculos y equipos
especializados para la recogida de residuos sélidos

1.4 Programa de educacién ciudadana en el correcto manejo y
clasificacion de residuos sélidos

1.5 Programa de aprovechamiento y comercializacion de
residuos sélidos

2. Garantizar la dotacion
y mantenimiento
del equipamiento
colectivo municipal

2.1 Ampliacién y reacondicionamiento del mercado municipal

2.2 Construccion y administracion de un nuevo cementerio en
la zona urbana del municipio

2.3 Programa de acondicionamiento y mantenimiento del
cementerio de Salto Alto

Linea estratégica 2:

Objetivo de la Gestion
Municipal 1

Objetivo de la Gestion
Municipal 2

Objetivo de la Gestion
Municipal 3

Linea estratégica 3:

Objetivo de la Gestion
Municipal 1

Objetivo de la Gestion
Municipal 2

Objetivo de la Gestion
Municipal 3

Matriz de Acciones de Gestion Ante Otras Entidades

Municipio San José

Lineas estratégicas

Acciones a gestionar

Entidades ante las que se gestiona

de desarrollo

Un municipio
limpio con amplia
coberturay calidad
de infraestructura,
equipamientoy
servicios basicos

Rehabilitacion de la red que suministra
energia eléctrica al municipio.

Corporacion Dominicana de Empresas

Incorporaciéon del paraje La China a la red de

energia eléctrica.

Eléctricas Estatales (CDEEE)

Construccion de un puente sobre el rio Jamo.

Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones
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Tras completar los dos pasos anteriores, el encargado de la OMPP convocard una reunién con el
Comité Técnico, asegurando la presencia del Alcalde, para revisar en detalle ambas matrices (se
sugiere entregar fotocopias de las matrices previamente). El objetivo de esta reunién es verificar
la pertinencia y suficiencia de estos proyectos para el alcance de los objetivos de la gestion mu-
nicipal. Para ello, sirve de orientacién contestar a las siguientes preguntas: ;Son estos proyectos
suficientes para alcanzar este objetivo?; el logro de estos objetivos, ;nos encamina a producir
un impacto considerable en el alcance de esta linea estratégica de desarrollo?, ;Contribuyen
estos proyectos, objetivos y lineas estratégicas de desarrollo a alcanzar la Visién Estratégica
de Desarrollo del Municipio? Hay que recordar que este conjunto de proyectos representa todo lo
que se va a ejecutar y gestionar en el periodo de gobierno, por lo que en esta revision final hay que
asegurarse de no dejar nada fuera.

Como resultado de esta revisidén del equipo técnico, el encargado de la OMPP hara las correcciones
de lugar, ya sea, corregir la redaccién de algunos proyectos o agregar/suprimir otros. Posteriormente,
entregard una version revisada de ambas matrices a los miembros del Comité Técnico.

Actividad Trabajo de gabinete y taller con equipo técnico
Herramientas H15: Matriz De Proyectos de Desarrollo de Competencia Municipal
H16: Matriz de Acciones de Gestion Ante Otras Entidades

PIL.2 Priorizacion de proyectos y validacion de demandas para la gestion local

En este paso, el rol preponderante le corresponde a los miembros del Consejo de Desarrollo Municipal,
6rgano al cual la Ley 498-06 del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica le confiere la
funcion de presentar al ayuntamiento, como gobierno local, una propuesta de priorizacién de aquellos
proyectos de competencia municipal que se han identificado como necesarios dentro de cada una de
las lineas estratégicas a partir del diagnéstico.

Con la finalidad de lograr que este ejercicio de priorizacidn se realice de la manera mas objetiva posi-
ble, se proponen en esta guia un conjunto de criterios consensuados con entidades de la sociedad civil
organizada, para los que se proponen dos fases de priorizacion: fase 1, en la que se precalifica las ideas
de proyecto a partir de su consistencia con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), del esfuerzo
y los recursos que requiere el proyecto para concretarse, del nivel de garantia de disponibilidad de
recursos para la implementacién del proyecto; una vez una idea de proyecto haya precalificado, se
realiza la priorizacién conforme a criterios de alcance territorial de la implementacién del proyecto,
contribucion del mismo a la calidad de algun servicio, nivel de impacto en grupos poblacionales en
condiciones de vulnerabilidad, cantidad de beneficiarios directos e indirectos, y efecto en la economia
local.

Para facilitar este ejercicio, se ha diseflado una matriz que permite asignar una ponderacién a cada uno
de estos criterios de precalificacion y calificacion definitiva. Y en total se trabajard sobre 4 matrices, cada
una en correspondencia a los proyectos relacionados con cada uno de los Ejes de Desarrollo de la END
(Ver ejemplo Matriz de Priorizacion).
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Este ejercicio de priorizacion abarca solamente aquellos proyectos que son de competencia munici-
pal, puesto que son sobre los cuales el ayuntamiento tiene poder de decisidon en materia de compro-
misos, demanda social, disponibilidad de recursos, entre otros. Sin embargo, si el CDM lo considera
conveniente, puede presentar al ayuntamiento una propuesta de priorizacion de las acciones de ges-
tion ante otras entidades en relacion a la urgencia de la necesidad que se plantea resolver, asi como a
las oportunidades que pueda este érgano identificar para la inclusidn de alguna de estas demandas
en el Presupuesto General del Estado, o en el interés de las agencias de cooperacion internacional.

Una vez finalizado el proceso de priorizacién, el CDM deberd presentar al alcalde y al equipo técnico
del ayuntamiento, el acta de sesién firmada por todos los asistentes como muestra de que se conté
con el quérum requerido para que la decision sea vélida, conforme el reglamento de funcién interna
de este 6rgano lo determine. Asimismo, el acta contendra las matrices con el ejercicio de priorizacion,
y el listado de los proyectos priorizados por cada uno de las lineas y objetivos estratégicos, asi como
un componente de anexos que contendra los medios de verificacién que acrediten de cada una de
las ideas priorizadas cumplen con los criterios establecidos.

Sesion del Consejo de Desarrollo Municipal

H15: Matriz De Proyectos de Desarrollo de Competencia Municipal
LT E I EE H16: Matriz de Acciones de Gestion Ante Otras Entidades
H17: Matriz de Priorizacién de Proyectos de Competencia Municipal
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Celdas sombreadas en gris -
Fase1 de precalificacién

Proyecto requiere de poco
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le en Internet en materia de inversion publica en los Municipios:

Plan Operativo Anual (POA) de los Gobiernos Locales.
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PIL.3 Definicion de proyectos de competencia municipal vinculantes para la gestion local

Una vez remitida al alcalde el acta de la sesién de priorizacién de proyectos por parte del CDM, el mis-
mo, asistido por el encargado de la OMPP, convocara a los miembros del equipo técnico a un taller para
la definicién de los proyectos de competencia municipal que conformaran el Plan de Inversion Local
que sera vinculante para el ayuntamiento durante ese periodo de gestién una vez sea conocido y apro-
bado por el Concejo de Regidores; asi como la matriz de acciones de gestion ante otras entidades, de
cuya negociacién constante se hacen compromisarios el ayuntamiento y el CDM.

En este punto de la programacion se debe considerar el grado de involucramiento que hayan tenido
el/los distrito/s municipal/es durante el proceso de planificacién, debido a que, todo lo que hasta el
momento se ha mantenido como un andlisis conjunto, es necesario que resulte en matrices de progra-
macion de la inversion local indistintas, una para cada una de las administraciones locales, en el sentido
de que las mismas incluyen el tema presupuestario como variable determinante, y cada una de estas
administraciones tiene autonomia financiera. Sin embargo, la Matriz de Acciones de Gestién Ante Otras
Entidades si permanece unificada, cuya gestion es un esfuerzo comun de todos los involucrados en la
dindmica socioeconémica de todo el municipio.

En este orden, cada una de las administraciones locales involucradas en este proceso programatico,
deberan decidir sobre los proyectos con los que se comprometerd durante el periodo de gestién corres-
pondiente, aun cuando los mismos se repitan en las distintas matrices de PIL. Por ejemplo, en el caso
de un proyecto que sea de responsabilidad compartida, el mismo aparecera en la Matriz PIL de cada
una de las administraciones locales, con el monto presupuestario con el que independientemente se
hace compromisaria cada administracion. Asimismo, se hara contar en el documento de final de PMD la
resolucién aprobatoria de las matrices PIL de cada una de las administraciones locales involucradas en
el proceso.

En este orden, cada una de las administraciones locales compromisarias de este proceso de planifi-
cacién y programacion realizard de manera independiente la definicion de aquellos proyectos que
seran su responsabilidad durante el periodo de gestién correspondiente. Para ello, deben considerar
dos variables claves: a) las necesidades de fortalecimiento institucional para cumplir con eficacia este
compromiso, las cuales deben aparecer como proyecto dentro de su Matriz PIL en la linea estratégica
correspondiente a fortalecimiento institucional; b) el fondo de disponibilidad presupuestaria para la
inversién local.

Elinsumo clave para la primera variable se deriva de todo el proceso de planificacién, por lo que deberd
estar contenido en la Matriz de Plan Municipal de Desarrollo, en correspondencia con cada uno de los
temas del diagndstico, que también habran de haber tocado la realidad de cada una de las demarcacio-
nes territoriales involucradas.

Para la definicién del fondo de disponibilidad presupuestaria para la inversién local se propone la rea-
lizacion de una estimacién a partir de la prevision de ingresos anuales de cada una de las adminis-
traciones, teniendo en consideracién los porcentajes de programacion del gasto, determinados por la
legislacién vigente. En este orden se realizara el siguiente cdlculo: previsidn de los ingresos anuales del
ayuntamiento y juntas de distrito municipal durante todo el periodo de gestién. A este monto total
se le aplicard un porcentaje que, dependiendo de la realidad administrativa de cada gobierno local,
podria oscilar entre el 40% destinado a inversion en obras e iniciativas de desarrollo, conforme la dis-
tribucién de destino de los fondos establecida en Ley 176-07 vigente, hasta el 75%, considerando la
disponibilidad del 31% de los fondos destinados a servicios municipales y el 4% destinado a programas
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de educacién, salud y género. El monto resultante de este calculo serd el parametro que determinara
el tipo y cantidad de proyectos con los que se compromete cada administracion durante el periodo de
gestién correspondiente.

Por ejemplo, si se determina trabajar en base al 44% de la previsiéon de ingresos correspondientes al 40%
destinado a inversion y 4% de educacion, salud y género, una manera rapida de determinar este monto
seria la siguiente: el monto total del Ultimo afo ejecutado se multiplica por los afos que quedan de la
gestion; al total resultante se le calcula el 44%. La cantidad resultante de esta operacién sera el parame-
tro que ayude a orientar este ejercicio de programacioén de la inversion.

Para la realizacién de este paso, la autoridad ejecutiva en cada una de las administraciones locales in-
volucradas en el proceso convocara al equipo técnico a un taller para la consolidacién de los insumos
claves para la Matriz PIL. En este taller, el encargado de la OMPP sera el responsable de preparar la
propuesta de proyectos priorizados por los miembros del CDM para ser incluidos en la programacién
de la inversion; a partir de la misma, se revisara la Matriz de Proyectos de Competencia Municipal y se
determinard, para cada una de las lineas estratégicas, cudles son los proyectos de cuya ejecucion se hara
responsable la administracién local.

Una vez completada esta lista preliminar, se realizara la estimacion de la disponibilidad presupuestaria
para la inversién durante el periodo correspondiente y se realizaran los ajustes necesarios al listado de
proyectos a programar, en caso de que sea necesario. El resultado final de este encuentro sera el listado
de los proyectos de competencia municipal que, en cada linea estratégica se ejecutaran para impulsar
el desarrollo municipal, tratando de que sean proyectos estratégicos, realistas, y financiera, social y am-
bientalmente factibles, en consideracion a la proyeccion de ingresos realizada, al porcentaje de esos
ingresos que se haya determinado como iddnea para destinar a la inversién local, asi como las posibili-
dades de gestién de fondos con aliados estratégicos.

Actividad Taller con el equipo técnico

. H18: Matriz De Proyectos de Competencia Municipal Vinculantes para la Gestion
Herramienta Local

PIL.4 Completivo de las Fichas Técnicas de Proyectos

Ademas de identificar los proyectos que se van a ejecutar, es importante profundizar un poco en su
contenido, mediante la definicién de una Ficha Técnica de Proyecto. Esta informacién facilitard la pro-
gramacion de la inversién y la gestion de recursos para la ejecucion del proyecto.

Este paso es laborioso en vista de que hay que preparar una ficha para cada proyecto, por lo que se ne-
cesitara del apoyo de todo el equipo técnico, y de manera particular, de los departamentos vinculados
a la elaboraciéon de presupuestos. También habra que buscar apoyo en algunos encargados de
departamentos, aunque no formen parte del equipo técnico, para completar la ficha de algin proyecto
relacionado con su area. Es importante destacar que solamente se completan las fichas técnicas de los
proyectos de competencia municipal con los que el ayuntamiento se comprometera durante el periodo
de gestién vigente.
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Para iniciar, es recomendable realizar algunas sesiones de trabajo con el equipo técnico, siempre con
la presencia del alcalde, para definir en conjunto los lineamientos generales de cada proyecto. Poste-
riormente, el encargado de la OMPP repartird las fichas entre los miembros del equipo técnico para
ser completadas, estableciendo un plazo de entrega. Luego de revisar todas las fichas completadas, se
podria convocar a una nueva reunion para hacer ajustes finales.

A continuacion, se describen cada uno de los componentes de la ficha técnica de proyecto:

25

26

=

=

Codigo del Proyecto: el Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica contempla que to-
dos los proyectos de inversién publica de las entidades que conforman el sistema cuenten con su
codigo SNIP, que es el nimero de identifica al proyecto en el sistema y que garantiza la inclusion
de la iniciativa en el Presupuesto General del Estado. En este sentido, se recomienda colocar en
la ficha técnica un espacio para colocar este codigo una vez conseguido éste en el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD).

Este cédigo “es un certificado que emite el MEPyD, érgano rector del SNIP, que implica que el plan de
inversién publica ha sido formulado y evaluado bajo estdndares establecidos en las Normas y Proce-
dimientos Técnicos del SNIP. Se identifica por un numero correlativo, desde su dictamen de admisibili-
dad al SNIP, hasta cuando el PIP haya terminado o bien desestimado™.

Nombre del proyecto: se incorpora el nombre del proyecto, tal como aparece en la H18: Matriz
De Proyectos de Competencia Municipal Vinculantes para la Gestién Local. Para nombrar el pro-
yecto se deben considerar tres aspectos clave: a) ;Qué? Es decir, el proceso o accién que define de
forma clara la naturaleza de la inversion; b) ;Sobre qué? Es decir, el objeto, que se identifica con la so-
lucién seleccionada que da origen o motivo a la inversién en cualquier tipo de proyecto; c) ;Dénde? O
localizacién, es decir, el lugar o sitio exacto donde se realizard la inversién. Por ejemplo: Construccién
de la Avenida Circunvalacién en el municipio de Bani, Provincia Peravia™.

Linea estratégica y objetivo de desarrollo al que contribuye: se colocan estos enunciados,
a los que se busca aportar con el proyecto, tal como aparece en la H18: Matriz De Proyectos de
Competencia Municipal Vinculantes para la Gestién Local.

Justificacion del proyecto y beneficiarios: en esta casilla se explica la situacion que le da origen
al proyecto. Se explicara la situacién no deseada que se quiere cambiar, o las razones por las que
es necesario mantener o fortalecer un proyecto iniciado, o las potencialidades del municipio que
se aprovecharan con la ejecucidn del proyecto. Asimismo, se mencionard la poblacién benefi-
ciaria estimada del proyecto, tanto de forma directa como indirecta. En este punto se aclararia
también el alcance territorial del proyecto, es decir, cuales areas del territorio municipal se veran
beneficiadas por la implementacién del mismo.

Descripcion del proyecto / principales actividades: es una breve explicacién de las caracteris-
ticas principales del proyecto, posible localizacién del mismo en el territorio, posible poblacién
beneficiaria, entre otros. También se incluird una lista de las principales actividades necesarias
para ejecutar el proyecto, por ejemplo: contratacion de personal, disefio, adquisicidn de terrenos

Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPyD). 2017. Normas Técnicas del Sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP). Santo Domingo D. N. Republica Dominicana. Pag. 25. https://www.sismap.gob.do/Municipal/uploads/

Gu

ia/16.9%20Normas%20Tecnicas%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Inversion%20Publica%202017.pdf

Idem. Pag. 25.
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0 equipamiento, capacitacion, estudios, difusion, impresion de materiales, entre otros. Es impor-
tante hacer una lista bien completa de las actividades, lo cual serd util para hacer la estimacion del
costo del proyecto.

= Vinculacion con la END: En este punto se especifica el eje estratégico y objetivo general de la
END con los que tiene relacion el proyecto. Puede colocarse, ademas, la linea de accién con la que
el mismo tiene vinculacién, en caso de que existiera dicho vinculo. También puede destacarse
aqui la relacién existente entre el proyecto en cuestién y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de los que el pais es compromisario. Se colocaria aqui ya que la END y los ODS se encuentran
también vinculados.

= Principales aliados estratégicos: en este apartado se listan las instituciones u organizaciones
que pueden apoyar la ejecucién del proyecto en sus aspectos técnicos, financieros, de gestion,
etc. Por ejemplo, sectoriales del gobierno central, ONG, agencias de cooperacién internacional,
empresas privadas, organizaciones comunitarias, etc.

= Informacion general del proyecto: especifica la duracion, el periodo de tiempo que se necesita
para la ejecucion del proyecto, expresado en aflos y meses; asi como la posible fecha de inicioy de
término. Se describe la tipologia del proyecto conforme lo explicado en el Art. 62 del Reglamento
de la Ley 498-06%; asi como la condicién o estado del mismo, es decir, si el proyecto es nuevo o de
arrastre.

= Costo estimado y procedencia de los fondos: es el costo total estimado para la ejecucion del
proyecto. Para completar esta parte de la ficha sera necesario contar con el apoyo de los depar-
tamentos del Ayuntamiento que estdn vinculados a la elaboraciéon de presupuestos. Se trata de
determinar, a partir de la experiencia, cudnto costaria ejecutar cada actividad prevista en el pro-
yecto y luego hacer una suma total para llegar a un estimado de costo del proyecto. En este punto
se recomienda que, en el estimado de costos del proyecto, se contemple la inflacién, puesto que
se estaran realizando estimaciones para inversiones que se realizaran hasta 3 y 4 anos después.
Asimismo, en los casos en que el proyecto sea de arrastre se debe aclarar el total ejecutado en
monto absoluto y en porcentaje del monto total del proyecto.

Una vez determinado el monto del proyecto, se especificaran las posibles fuentes de financia-
miento del proyecto, tanto en monto absoluto como en porcentaje, aunque sea de forma estima-
da; aclarando si el proyecto se ejecutara con fondos propios solamente, fondos propios y otros,
como, por ejemplo, crédito externo, donaciones, etc. Luego de esclarecer cual serd el organismo
financiador mayoritario o totalitario, se procederd a identificar los otros financiadores, ademas del
ayuntamiento, en caso de que aplique; y se determinara el monto que aportara cada financiador,
asi como el porcentaje que dicho monto representa del total.

= Posibles indicadores de seguimiento y evaluacion: a partir de la naturaleza del proyecto, lo
ideal seria que, desde la ficha técnica, se perfilen los indicadores de seguimiento, de evaluacién,
de impacto, de resultados, que permitan evidenciar el cambio que el proyecto genere en la po-
blacion beneficiaria, y que sirva también de termdmetro de gestién del proyecto tanto en lo ope-
rativo como en lo financiero.

27 Decreto No. 493-07 que aprueba el Reglamento No. 1 de la Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica. Art. 62.
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Ejemplo: Ficha Técnica de Proyecto

Nombre del Proyecto: Reubicacidn del vertedero municipal del municipio | Cédigo SNIP:
San José bajo la modalidad de relleno sanitario

Linea estratégica y Objetivo de desarrollo al que contribuye:

Linea estratégica 1: Un municipio limpio con amplia cobertura y calidad de infraestructura, equipamiento y
servicios basicos

Objetivo 1.1: Incrementar la eficiencia y calidad del proceso de recoleccién, tratamiento y disposicion final de
los residuos sélidos

Justificacion del proyecto / beneficiarios / alcance territorial:

Los vertederos a cielo abierto son sistemas antiguos de recoleccion de basura, y no toman en cuenta los efectos
ambientales negativos como contaminacion de las aguas subterraneas, suelos y aire ni enfermedades contagio-
sas. El vertedero se encuentra dentro del drea urbana lo cual incrementa los efectos negativos que produce. Es
necesaria la realizacion de este proyecto ya que disminuird el efecto de la contaminacién del medio ambiente
en general y del area urbana del municipio, disminuiria la propagacion de enfermedades contagiosas, ademas
haria eficiente y manejable la recoleccién y manejos de la basura a nivel municipal.

Descripcion del proyecto / Principales actividades:
Para la reubicacion del vertedero se han identificado unos terrenos en Loma Gorda, y se espera poder ofrecer a
los distritos municipales cercanos el servicio de manejo final de sus residuos.
Las principales actividades previstas son:
o Estudio de factibilidad del lugar
o Construccién y adecuacion del espacio fisico
o Impermeabilizacién del relleno
o Construccioén de red de captacién de liquidos
o Construccion de una planta de tratamiento de liquidos residuales

Vinculacion del proyecto con la END y los ODS:
El proyecto se relaciona con el Objetivo General 2.5 de la END: Vivienda digna en entornos saludables.

Principales aliados estratégicos:
o Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
o Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
o Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU)
o Sector Privado
o Asociacion para el Desarrollo de la Provincia

Posibles aliados estratégicos:
o Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU)
o Liga Municipal Dominicana (LMD)

Costo estimado: RD$60,000,000.00 Duracion: 2 afios

Para la gestién del financiamiento se espera contar con apoyo del Vice-
ministerio de Cooperacidn Internacional del MEPyD, y acompafamiento
técnico de la LMD y FEDOMU

Actividad Sesiones de trabajo con el equipo técnico
H19: Fichas técnicas de proyectos
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PIL.5 Consolidacion de la Matriz de Programacién de la Inversién Local (PIL)

Este paso del proceso de programacion es de vital importancia en tanto es dénde se concretiza el com-
promiso del ayuntamiento durante el periodo de gestién, y, los proyectos que aqui se incluyan se con-
vertiran en el plan que el ayuntamiento deberd ejecutar durante ese periodo de gestién para acercar la
realidad municipal a la visidon planteada durante el proceso.

Esta matriz, contentiva de los aspectos programaticos del Plan, es la que servird de primer insumo
para la elaboracion del Plan Operativo Anual y el Presupuesto Municipal, asi como para la gestién
de recursos y la evaluacion de la efectividad de la gestidn, por lo tanto, es un instrumento politico
y de negociacién de cuyo cumplimiento y nivel de satisfacciéon de los municipes con la gestion del
mismo, tendrd un impacto significativo en la valoracion del accionar de los incumbentes por parte
de los municipes, de los érganos rectores de las diversas areas de la gestion publica local, asi como
de entidades homologas a nivel nacional e internacional, ampliando para el municipio el rango de
aprovechamiento de oportunidades de desarrollo. La herramienta principal en este paso es la Matriz
de Programacién de la Inversidn Local, que permite visualizar el orden de ejecucién de los proyectos
alo largo del periodo de gestion.

En este paso se completa la H20: Matriz de Programacion de la Inversién Local (PIL), que permite vi-
sualizar en una sola tabla el resultado de todo el proceso de planificacién desarrollado hasta ahora.
Las primeras cinco columnas de la matriz se completan con contenidos de otras matrices elaboradas
anteriormente. Se colocaran para cada linea estratégica (1) los objetivos de la gestion municipal (2),
luego cada proyecto (3), y para cada proyecto, la duracion (4) y el costo estimado (5).

Sélo queda por determinar “en qué afo se iniciarad cada proyecto’, informacién que se coloca en el ulti-
mo bloque de columnas. Para esto se recomienda realizar una reunion con el equipo técnico, en la que
se comience por definir los se definan los criterios para decidir el ano de eestimaciuraci otras matri-
ces elaboradas anteriormente. sto decriterios que se utilizaran para decidir en qué ano se iniciarad cada
proyecto.

Estos criterios pueden ser distintos en cada Ayuntamiento y pueden atender al impacto politico del
proyecto, a la cantidad de poblacion beneficiaria, al impacto que tiene el proyecto en la calidad de vida
de los municipes, a compromisos de campafa, al impacto en el fortalecimiento de la gestién, entre
otros. También se considerara si un proyecto es requisito para la realizacién de otro, y si se cuenta con
los recursos humanos y econdmicos para su ejecucion.

Al determinar la fecha de inicio, segun la duracion del proyecto, se marcara con un (X) los cuadros que
corresponde con cada afo. En funcion del costo estimado de los proyectos, se procurara tener un equi-
librio en la programacién de la inversion para cada ano.
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Ejemplo: Matriz de Programacién de la Inversion

Matriz Programacion de la Inversién Local Gestion 2024-2028

Lineas

Estratégicas
de Desarrollo

Objetivo de la Gestion
Municipal

Proyectos

Duracion

Costo
(RDS)

Ao de ejecucion

2025 2026 2027 2028

Linea
estratégica 1:
Un municipio
limpio con
amplia
coberturay
calidad de
infraestructura,
equipamiento y
servicios basicos

1. Incrementar la
eficiencia y calidad
del proceso de
recoleccion,
tratamiento y
disposicion final de los
residuos sélidos

1.1 Incremento de la
cobertura y calidad del
servicio de recoleccion de
residuos sélidos

3 afos

6,000,000.

1.2 Construccion de un
relleno sanitario

2 ahos

18,000,000.

1.3 Incremento de la flotilla
de vehiculos y equipos
especializados para la
recogida de residuos solidos

2 anos

8,400,000.

1.4 Programa de educacién
ciudadana en el correcto
manejo y clasificacion de
residuos sélidos

3 afos

900,000.

1.5 Programa de
aprovechamientoy
comercializacién de residuos
sélidos

4 anos

3,200,000.

2. Garantizar la dotacion
y mantenimiento
del equipamiento
colectivo municipal

2.1 Ampliaciény
reacondicionamiento del
mercado municipal

4 meses

2,500,000.

2.2 Construccion de un
nuevo cementerio en la
zona urbana del municipio

6 meses

3,500,000.

2.3 Programa de
acondicionamiento

y mantenimiento del
cementerio de Salto Alto

4 anos

3,000,000.

Linea
estratégica 2:

Objetivo de la Gestiéon
Municipal 1

Objetivo de la Gestiéon
Municipal 2

Objetivo de la Gestién
Municipal 3

Inversion total Aproximada

Actividad Sesiones de trabajo con el equipo técnico

H20: Matriz de Programacion de la Inversién Local (PIL)
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3.5 ETAPA 5: APROBACION Y DIFUSION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y DE LA
PROGRAMACION DE LA INVERSION LOCAL

Planificacion Programacion Aprobacion
.} del Desarrollo 1) delalnversion [l y Difusion
Municipal Local (PIL) del PMDy PIL

Preparacion Diagnéstico
Institucional Municipal

En esta ultima etapa se consolidan los resultados del plan, para su aprobacion y difusién. El encargado
de la OMPP es responsable de organizar todos los contenidos en un documento final que sera diagra-
mado e impreso. Se realiza un gran acto final de presentacidn de la publicacién del PMD y se difunde
por todos los medios disponibles.

Pasos:
v AyD.1 Preparacién documento final PMD y PIL
v AyD.2 Aprobacién del PMD y PIL
v AyD.3 Presentacion PMD y PIL y Firma de Acuerdo Ciudadano
v AyD.4 Difusion del PMD

AyD.1 Preparacion documento final PMD y PIL

El objetivo final de este paso es contar con un documento del PMD organizado, bien presentado y re-
producido, de forma tal que pueda ser utilizado por el personal del ayuntamiento y por el CDM, como
un instrumento de trabajo que sirva para orientar la gestion municipal. En este paso el encargado de la
OMPP recopila todos los contenidos del plan, y los organiza en un solo documento. Se persigue poner
los contenidos en un orden légico y presentarlos de forma clara y facil de leer. A continuacién, se presen-
tay explica un esquema del contenido de PMD que puede utilizarse como referencia.

Hay que tener presente que este documento puede llegar a manos de personas que no conocen el
municipio, incluso de personas extranjeras, por eso es importante poner toda la informacion sobre el
municipio de manera explicita, de manera que quien lea el documento quede con una idea completa
sobre la situacién del municipio y el plan que se ha formulado.

Se recomienda entregar el documento ya organizado a todos los miembros del equipo técnico para una
revision final, antes de someterlo a aprobacién por parte del Concejo de Regidores y antes de llevarlo
a diagramacién e imprenta. A continuacién, se presenta una propuesta de orden del contenido del do-
cumento final:
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ESQUEMA DEL CONTENIDO DE UN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

1. Portada y contraportada

En la portada se coloca el nombre del PMD. Se recomienda disefiar una portada vistosa con al-
guna foto representativa del municipio y con su escudo. En la parte posterior del documento se
coloca la direccion, teléfonos, correo electronico y pagina web del Ayuntamiento, en caso de que
alguien quiera contactarles.

2. Presentacion del alcalde

En las primeras paginas se coloca una breve presentacion del documento a la firma del alcalde.
En estas palabras puede invitar a conocer el municipio, expresar los valores con los que quiere
destacar su gestidn, agradecer a los que han participado en la formulacién del plan, establecer su
compromiso el cumplimiento del plan, entre otras ideas. Se puede ilustrar con una fotografia del
alcalde. Asimismo, en caso de que se hayan involucrado en el proceso directores de juntas distri-
tales, se pueden colocar aqui también sus palabras de motivacion y sus fotografias.

3. Explicacion del proceso de formulacion del plan

Aqui se explica qué es un plan municipal de desarrollo y el marco legal que lo sostiene. También
se describen de forma resumida los pasos que se han dado para formular el plan y cualquier otra
informacién que ayude a comprender la razén de ser del documento y su contenido. Se puede
acompanar de fotografias de las diferentes actividades para la formulacién del plan.

4. Presentacion de los actores claves en la formulacion del PMD

Estos son: el Concejo de Regidores (regidores), el equipo técnico y el Consejo de Desarrollo Mu-
nicipal. Se puede dedicar una pagina a cada grupo, colocando los nombres de cada miembro,
una foto del grupo y alguna frase en nombre del grupo que recoja su valoracién sobre el PMD.
Con esta seccidn se espera darle un rostro humano al PMD, destacando las personas que haran
posible su implementacion.

5. Municipio en cifras

Se recomienda incluir una especie de “ficha técnica” con algunos datos basicos del municipio que
ayuden a contextualizarlo. Estos datos pueden ser: poblacién, extension territorial, organizacion
politico-administrativa, densidad poblacional, hogares en condiciones de pobreza, presupuesto
municipal anual, entre otros, los cuales se han recopilado en el diagnéstico municipal. También se
puede incluir aqui un mapa de localizacién del municipio en el pais y en la provincia.




6. Resolucion municipal

Aqui se coloca de forma integra la versién firmada y sellada de la resolucién municipal me-
diante la cual se aprobé el PMD y el PIL; y, en caso de que en el proceso hayan participado los
distritos municipales, se colocara la resolucién municipal que aprueba cada una de las progra-
maciones de la inversién local correspondientes a cada una de las administraciones locales
involucradas.

7. Diagnéstico del municipio

En este capitulo se coloca el diagnéstico municipal, que abarca tanto la descripcién de la situa-
cién del municipio en sus diferentes aspectos (Contexto histdrico y geografico, gobernabilidad
local, desarrollo social, economia, medio ambiente, uso del territorio y movilidad, equipamiento
y servicios basicos), como la situacién institucional del ayuntamiento como gobierno local del
municipio, asi como, para cada uno de los temas abordados, la situacion de los distritos muni-
cipales, si los hay. Los contenidos se ilustrardn con cuadros, graficos, mapas o fotografias que
faciliten mejor la comprensién del contenido; y los temas se organizan conforme la relaciéon de
los mismos con cada uno de los ejes de desarrollo de la END, como se propone en la Matriz de
Temas y Subtemas.

8. Enfoque estratégico del desarrollo del municipio Vision, lineas estratégicas, slogan y ob-
jetivos de desarrollo

Aqui se coloca el enunciado de la vision estratégica de desarrollo, debajo, una matriz con las li-
neas estratégicas y los objetivos de desarrollo para cada una de estas; y al pie de dicha matriz, se
coloca el slogan del municipio.

9. Mision institucional

En este capitulo se coloca el enunciado de misién del ayuntamiento, tal como se redacté en la
Etapa de Planificacion.

10. Plan Municipal de Desarrollo

Aqui se coloca la Matriz de Plan Municipal de Desarrollo, conforme se elaboré en la Etapa de
Planificaciéon, conteniendo las lineas estratégicas y objetivos de desarrollo, las ideas de proyectos
que se considera necesarios para alcanzar esos objetivos, el ambito competencial de cada una de
esas ideas de proyecto y las entidades que se perfilan como principales responsables. Esta matriz
debera ir introducida por uno o dos parrafos que expliquen este contenido y cémo se llegoé al
mismo.
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11. Programacion de la inversion

Este capitulo también da inicio con uno o dos parrafos que expliquen que este contenido se
corresponde con el plan de inversién de la gestién municipal, en correspondencia con lo que se-
Aala el marco normativo; por lo que, la resoluciéon que aprueba el PMD como plan maestro de la
gestion del desarrollo y, por ende, estratégico y de largo plazo, aprueba ademas, la planificacion
de mediano plazo, correspondiente al periodo de gestion, siendo estos proyectos los Unicos que
son vinculantes para el ayuntamiento y las juntas de distrito, si las hay.

12. Acciones de gestion

Esta matriz estard acompanada de la matriz de Acciones de Gestidn Ante Otras Entidades; en
cambio, el caracter vinculante de la misma no se refiere a que el ayuntamiento deba implementar
estas acciones que estan fuera de su ambito competencial; sino a que se compromete a la gestion
de las mismas ante los actores y entidades a los que les competen, asi como a estar pendiente de
las oportunidades que pudiera presentar el contexto durante la gestidn, para ser aprovechadas
en este sentido.

13. Fichas técnicas de proyectos

En este capitulo se colocan todas las fichas técnicas de los proyectos, que se elaboraron en la Eta-
pa de Programacion. Las fichas se colocaran agrupadas por linea estratégica, en el mismo orden
que tienen los proyectos en la Matriz de Programacién de la Inversién Local.

14. Documentos consultados

En este punto se presentan, en orden alfabético y conforme las normas APA para la referencia biblio-
gréfica, todos aquellos documentos, articulos, enlaces web y otros que se utilizaron en el levanta-
miento de las informaciones claves para la realizacién del diagnéstico municipal, tanto aquellos que
se citaron en el documento como referencia de informacién, como aquellos que se consultaron,
pero cuyo contenido no fue utilizado de manera directa en la redaccién de alguno de los temas.

15. Municipes participantes

Finalmente, se incluira en el documento una lista de todas las personas que han participado en el
proceso de formulacién del PMD, incluyendo personal del ayuntamiento, personas que acudie-
ron a las actividades participativas, personas entrevistadas para el diagnéstico, etc. La principal
fuente de informacion para hacer esta lista seran los registros de asistencia a actividades. Se re-
comienda hacer una lista con el nombre de la persona (en orden alfabético) y la institucién a la
que pertenece. Asimismo, pueden colocarse estos registros de asistencia en orden de fechay un
levantamiento fotografico del proceso como anexos del documento.
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AyD.2 Aprobacién del PMD y PIL

Después de completar todos los contenidos del plan, es necesario otorgar legalidad y legitimidad tan-
to al proceso de formulaciéon como a sus resultados. En este paso el alcalde somete el PMD y el PIL al
Concejo de Regidores para su aprobacion mediante resolucién municipal. Se recomienda invitar a par-
ticipar en la sesion a los miembros del equipo técnico y del Consejo de Desarrollo Municipal, quienes
han participado en el proceso de formulacién del PMD. Como referencia, se incluye en esta guia una
herramienta con un modelo de resolucién municipal que puede ser modificado para adaptarlo a la
realidad del municipio.

Sesion del Concejo de Regidores

H21: Modelo de resolucion municipal aprobando el PMD y el PIL

AyD.3 Presentacion PMD y PIL y Firma de Acuerdo Ciudadano

Una vez aprobado el documento integro de PMD vy PIL, se recomienda contratar los servicios de un
diagramador o disefiador grafico, para disefar el documento elaborado en el paso anterior, tal como se
disefian las memorias del Ayuntamiento y otros documentos que se publican. Este documento publi-
cado, ademas de contribuir a difundir los contenidos del PMD, también cumple un fin politico y tendra
vigencia durante todo el periodo de gestion, por lo que se recomienda hacer un disefio que sea bien
atractivo; posteriormente, se enviara el disefo a imprenta para su reproduccion. La cantidad de ejem-
plares a imprimir dependera del alcance de la difusion que se quiere hacer y de la disponibilidad de
recursos para ello.

Una vez impresos los ejemplares del PMD, se convocard a todas las personas que han participado en
su formulacién, a una actividad de presentacion del PMD o puesta en circulacion de la publicacién. Es
importante asegurar la participacién no solo de las juntas de vecinos y organizaciones comunitarias,
sino de los regidores, representantes de las iglesias, empresarios y comerciantes, directores de centros
educativos y de salud, gremios, entre otros. Se recomienda invitar también a autoridades nacionales y
provinciales, que pudieran incidir en el desarrollo del municipio.

En esta actividad el alcalde dard unas palabras de bienvenida y presentara la publicacién del PMD. El
encargado de la OMPP explicard brevemente el proceso de formulacion del plan. También pueden te-
ner palabras en el acto alguna autoridad provincial, asi como el coordinador del Consejo de Desarrollo
Municipal o en su defecto, un representante que hable en nombre de la comunidad.

Se puede realizar una entrega simbdlica de un ejemplar del plan a grupos representativos del munici-
pio, asi como entregar al final del acto un ejemplar del libro a todas las organizaciones, instituciones y
autoridades que asistan.

Para legitimar socialmente el PMD, se recomienda firmar en el acto un pacto o compromiso ciudadano,
en el cual los sectores sociales del municipio se comprometen a apoyar la implementacién del PMD. En
el acto se lee el compromiso y se pide que firmen el documento a los integrantes de la mesa de honor
y a las instituciones representadas. Se anexa a esta guia un modelo de compromiso ciudadano que se
puede utilizar como referencia.
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Como la presentacion del PMD es motivo de regocijo ciudadano, se pueden incluir también en el pro-
grama manifestaciones artisticas y culturales del municipio.

Acto de presentacién del PMD

. H22: Modelo de Compromiso Ciudadano para el Apoyo a la Implementacién del
Herramienta PMD

AyD.4 Difusion del PMD

Ademas de los ejemplares del PMD que se distribuyan en el acto de presentacion, se recomienda apro-
vechar cualquier recurso de comunicacion disponible para difundir su contenido. Se puede enviar el
PMD a aquellas personas e instituciones que no pudieron asistir al acto, enviarlo a las sectoriales del
gobierno central, centros educativos, medios de comunicacién, etc. También se recomienda colgar el
plan en la pagina web del Ayuntamiento, en la pagina web de la asociacién regional a la que pertenece
el municipio y en la pagina web de FEDOMU. Asimismo, se debe subir el documento y las evidencias
correspondientes a la plataforma del Sistema de Monitoreo de la Administracién Publica Municipal (SIS-
MAP Municipal).

Se recomienda también que el alcalde visite medios de comunicacién para hablar del PMD y el PIL, asi
como se pueden preparar spots publicitarios para radio y televisién. También se puede colocar una valla
a la entrada del municipio, presentando la vision de desarrollo, y el slogan del municipio, y haciendo
alusion a la existencia del plan. Finalmente, se recomienda utilizar la creatividad del equipo técnico de
cada ayuntamiento para aprovechar todo evento, publicacién, entre otras, para promover el empode-
ramiento de los municipes de todos los componentes del plan, en especial aquellos relacionados a la
vision de desarrollo, el slogan, las lineas estratégicas y todo aquello que genere y/o fortalezca la identi-
dad cultural y fomente el arraigo.
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