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INTRODUCCIÓN 

Desde la Federación Dominicana de Municipios (FEDOMU) con el 
apoyo de la Agencia Española de Cooperación para el Desarrollo 
(AECID), venimos trabajando arduamente en la Construcción de un 
Modelo de Gobernanza municipal y una Agenda Municipal al 2030 
que recoja las visiones institucionales, los diálogos sociales y las pau-
tas establecidas por la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y el 
Compromiso Nacional con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles 
(ODS) así como su alineación con el Plan Plurianual 2021-2024.

No obstante, las reformas ocurridas, y los avances en el desarrollo lo-
cal, los municipios deben enfrentar ahora y en el futuro, importantes 
retos. Estos, tienen que ver con al menos los siguientes asuntos: 

•	 Definir una Agenda Municipal a la luz del rezago que tienen 
los municipios dominicanos respecto a las reformas municipa-
les realizadas en muchos países de la región, particularmente 
las de los años 90’s, pero, sobre todo, de cara a la nueva agen-
da urbana mundial y los retos planteados y suscritos por los 
estados respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

•	 Un Modelo de Gobernanza municipal que lo vincule con el 
estado nacional, otros municipios, las regiones de las cuales 
hace parte, y con el mundo global; 
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•	 La ruta a seguir para la implementación, tanto de la Agenda 
como la del Modelo de Gobernanza, debe pensarse en clave 
de creación de capacidades y construcción de valor público. 
Esto significa, determinar sus capacidades diferenciadoras, 
potenciarlas y convertirse así en un atractor de condiciones 
favorables para el desarrollo progresivo; y, por último; 

•	 Debe hacerlo en el marco de una profunda asimetría munici-
pal y regional, lo que exigirá gradualidad, focalización, recur-
sos financieros, pero, sobre todo, articulación adecuada con el 
gobierno nacional, asociatividad efectiva y comunidades de 
aprendizaje, impulsadas por los municipios de mayor desarro-
llo relativo y por actores que como los del sector empresarial, 
académico, de la cooperación y sociales, tienen capacidad y 
son corresponsables del territorio.

Este documento que presentamos contiene los lineamientos y meto-
dología para desarrollar la Agenda Estratégica Municipal. La misma 
surge en un período muy interesante de cambios para la municipali-
dad dominicana, tomando en cuenta que las autoridades municipa-
les asumieron en abril del 2020 en medio de la Pandemia del COVID 
19. Que en el mes de septiembre del 2021, el Presidente de la Repú-
blica presentó el Plan Plurianual del Sector Público 2021-2024, que 
incorpora en las 33 políticas priorizadas, acciones que incorporan 
directa o indirectamente los territorios, municipios y distritos muni-
cipales, a partir del lineamiento de territorialización de las políticas 
y de la inversión pública para los próximos años, que son clave para 
trazar y reforzar nuevas líneas de acción de cara a mejorar la calidad 
de vida de la gente. 
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO Y 
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: 
CONSTRUCCIÓN DE VALOR PÚBLICO Y 
PISO PARA FORTALECIMIENTO DE LA 
GOBERNANZA TERRITORIAL

República Dominicana adhirió a la alianza global orientada al cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, suscritos 
en 2015. La nueva Agenda 2030, contiene una visión más desafiante, 
holística, incluyente, ambiciosa, interdisciplinaria y universal, sobre el 
tipo de enfoque necesario para lograr el desarrollo sostenible. Eleva el 
diálogo sobre la planificación a un ámbito más estratégico e integra-
dor, ampliando la concepción sectorial que tradicionalmente conoci-
da y aplicada. Reconoce que la incorporación sistemática de una pers-
pectiva de género y otras poblaciones históricamente excluidas en la 
implementación de la Agenda es crucial para que nadie quede atrás.

La “Estrategia Nacional de Desarrollo”, el “Plan Nacional Plurianual del 
Sector Público 2021-2024, junto a los ODS; estos, alineados casi en su 
totalidad dictan la ruta a seguir hasta el 2030, siendo los marcos de 
planificación a utilizar por todos los sectores. Los mismos integran 
el conjunto de prioridades de corto y mediano plazo, asegurando la 
consistencia con los objetivos de largo plazo. 
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Es así que los mismos son el marco para la actuación territorial y so-
bre estos debe haber amplia difusión para generar adhesión y com-
promiso en la ciudadanía, las organizaciones sociales, los partidos 
políticos, los mercados, la academia, y las autoridades territoriales y 
municipales. Implica la acción de las organizaciones, pero también 
la de las personas. 

Condiciones fundamentales de la gobernanza territorial para 
el logro de la Agenda Municipal 2021-2030 de Desarrollo 
Sostenible

Los grandes desafíos que plantea la Agenda 2030 impone la nece-
sidad de un Modelo de Gobernanza Territorial para el logro de la 
Agenda Municipal 2021-2030 de Desarrollo Sostenible articulada a 
la agenda de la END y de los ODS del país que pueda incentivar rela-
ciones, articulaciones y acciones multinivel y de nivel horizontal, que 
unifique visiones, y potencie la participación colectiva e inclusiva, 
tanto a nivel nacional como territorial. En ese sentido, es importante 
destacar las políticas de territorialización de la inversión pública que 
se están impulsando desde el Ministerio de Economía, Planificación 
y Desarrollo y el Ministerio de Administración Pública fundamenta-
les para el desarrollo de los territorios y el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad de los gobiernos locales: 

a.	 Integración de los Consejos Provinciales de Desarrollo Soste-
nible, Caracterización de los ODS y de las acciones por provin-
cias y por municipios.

b.	 Difusión de información, caracterización de las iniciativas 
territoriales, provinciales y municipales en curso, y generar 
informes de situación integrados sobre los ODS, generar un 
sistema regional de articulación de iniciativas de carácter pro-
vincial y municipal. 
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c.	 Marco normativo-institucional: se hace necesario contar con 
marco normativo integrador, que diluya la fragmentación 
territorial y entre los actores públicos y privados, que le per-
mita al país maximizar la eficiencia económica del territorio 
y establecer su cohesión social, política y cultural en forma 
sostenible. 

d.	 Una planificación municipal basada en resultados.

e.	 Garantizar la asignación financiera y la descentralización real 
de competencias. Una reforma fiscal que involucre los muni-
cipios, la capacitación de gobiernos locales acorde a la imple-
mentación vertical de políticas integradas y la coordinación 
horizontal de programas y servicios públicos en el territorio. 

f.	 Fortalecer las visiones de la gobernanza multinivel y los es-
quemas en este ejercicio de priorización. La visión de la des-
centralización, el ordenamiento y gestión local deben estar 
presentes, tomando en consideración el marco jurídico actual 
y las herramientas de planificación nacionales desde la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo (END), el Plan Nacional Plurianual 
del Sector Público (PNPSP 2021-2024). 

g.	 Adecuación del marco legal, que incluye entre otros, el impul-
so de la aprobación de la Ley Orgánica de Administración Lo-
cal y la Ley que establezca el Ordenamiento Territorial y Uso 
del Suelo, y la Ley de las Regiones Únicas de Planificación. 

h.	 Disminuir las brechas de capacidades entre el gobierno cen-
tral vs las regiones y falta de cohesión territorial; se requiere 
un avance en las dinámicas territoriales y diluir los obstáculos 
que limitan, en la práctica, alcanzar la visión de una cohesión 
territorial sustantiva.
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i.	 Promover la continuidad y calidad en la entrega de servi-
cios que requieren el desarrollo de capacidades en el ámbito 
municipal. 

j.	 Pasar de acciones unilaterales, sea por sector o nivel de go-
bierno, hacia alianzas de múltiples actores (incluyendo sector 
privado, ONGs, asociaciones, etc.); de procesos aislados a sis-
temas integrados; de acciones puramente locales a iniciativas 
de gobernabilidad multinivel. 

k.	 Creación de proyectos unificados de fortalecimiento de los 
municipios, con financiamiento garantizado donde participen 
los órganos rectores del Sistema Integrado de Administración 
Financiera del Estado (SIAFE), el Ministerio de Administración 
Pública (MAP), el Ministerio de Hacienda, la Liga Municipal Do-
minicana (LMD), la Contraloría General de la República (CGR) 
y la Cámara de Cuentas (CC), que incluya la actualización del 
marco legal, capacitación, establecimiento de un régimen sa-
larial de acuerdo al tamaño del municipio, recursos, estructura 
organizativa y el nivel profesional que requieren para operar 
con eficiencia y transparencia. 

l.	 Asegurar que el aterrizaje territorial se complemente con otros 
enfoques importantes como políticas transversales de género, 
participación y ambientales, por ciclo de vida, derechos, entre 
otros. 

m.	Hacer uso de herramientas locales disponibles para la imple-
mentación de políticas integrales: presupuestos participati-
vos, cabildos abiertos, entre otros. 
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EL MODELO DE GOBERNANZA  
TERRITORIAL Y MUNICIPAL PARA  
LA REPÚBLICA DOMINICANA 

Buscará propiciar sistemas territoriales de gobierno y de administra-
ción de procesos públicos, orientados a mejorar el desempeño de 
la administración pública en el territorio, a potenciar el conocimien-
to, capacidades y oportunidades presentes, favorecer y estimular la 
concertación, la corresponsabilidad y la gestión de bienes públicos 
con actores de muy diversa naturaleza, mejorando para ello las re-
laciones multinivel y horizontales en favor del desarrollo sostenible. 

Este Modelo de Gobernanza territorial incluye: 
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Los Objetivos 
de Desarrollo 

sostenible y la Nueva 
Agenda Urbana: 

la construcción de 
bienes públicos 

compartidos.

Los actores públicos 
y privados, sus 

responsabilidades 
y ámbitos de 
concurrencia.

La información 
requerida para una 

gobernabilidad eficaz: 
de la medición al 

impacto.

Nuevas lógicas 
y capacidades 
compartidas.

Los mecanismos 
de concertación 
y ejecución de 

propósitos.

Marcos jurídicos 
inclusivos
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Principales estrategias a promover para lograr el modelo de 
gobernanza

•	 Incorporar la participación activa de sectores no tradiciona-
les. Estando en la sociedad del conocimiento la participación de 
las academias, centros de investigación, así como personas em-
prendedoras darían una perspectiva nueva a los procesos. Articu-
lando el conocimiento y la acción colectiva en la construcción de 
bienes públicos. 

•	 Articulaciones de lo territorial con iniciativas desarrolladas 
en otras latitudes. Resultaría de mucha utilidad construir un 
laboratorio vivo de experiencias, transferencia y adaptabilidad 
de iniciativas para el desarrollo y comunidades de aprendizaje 
globales, que aprovechen los desarrollos nacionales e interna-
cionales y favorezcan la apropiación, adaptación y escalabilidad 
de dichas soluciones con esquemas de hermanamiento, franqui-
cias sociales, desarrollo empresarial de soluciones o transferencia 
tecnológica. 

•	 Propiciar un nuevo pensamiento y acción colectiva para mo-
dernizar el territorio. Impulsar masiva e insistentemente pro-
cesos de innovación, de corresponsabilidad, de modelos inte-
ractores de interés, y de incentivos para la acción, centrado en 
soluciones para el desarrollo. 

•	 Fortalecimiento de las capacidades “hardware”. Se esperaría 
con ello fortalecer las competencias para realizar los planes de 
desarrollo, presupuestos participativos, veedurías, indicadores, 
contratación, a través del desarrollo adicional de capacidades 
blandas que son críticas: visión integral del territorio y del de-
sarrollo, capacidades de concertación, y articulación de actores 
convencionales y no convencionales, capacidad de innovación, 
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creatividad y generación de soluciones “por fuera del cuadro”, 
pensamiento estratégico, entre otras. 

•	 Definir combos de políticas fundamentados en la visión de con-
formar paquetes de políticas basadas en los criterios de motri-
cidad y dependencia, para que actúen sinérgicamente y de esa 
manera potencializar la aceleración de los ODS y la END en los 
niveles territoriales. 

•	 Recursos, incentivos y modalidades de coparticipación en 
el desarrollo. Esto plantea al menos tres retos: el primero tiene 
que ver con la eficacia en el gasto e inversiones municipales; el 
cumplimento de resultados que apunten a la solución de proble-
mas estructurales definidos en planes de desarrollo municipal, 
la transferencia efectiva de recursos y la transparencia en la in-
versión como un pendiente impostergable. Se suma esta tarea a 
incrementar progresivamente la capacidad de recaudo munici-
pal. El segundo reto tiene que ver con la relación entre el gasto 
municipal y el nacional. Esquemas de cofinanciación progresiva 
de obras, no solo como ejercicio financiero, sino como una acción 
orientada a la legitimidad municipal y al cuidado de la inversión 
y el gasto y su racionalidad. Y el tercer reto es la capacidad que 
puedan desarrollar los municipios, con su propia gestión y con el 
apoyo de la nación de atraer recursos, conocimiento, tecnologías, 
empresas, organizaciones, que, estando instaladas en el territorio, 
o puedan ser atraídas para asentarse, se constituyan en aliados 
del desarrollo territorial, con una perspectiva de corresponsabi-
lidad. Esto hace alusión al esquema de gobernanza multinivel y 
multiorganizacional, al que se ha hecho referencia previamente. 

•	 Políticas públicas a nivel local con enfoque de género, ciclo 
de vida, interculturalidad, de derechos humanos e intersec-
torialidad. Al mismo tiempo, junto a este enfoque está el reto 
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de la transversalidad de los derechos de estos grupos, que deben 
evidenciarse no en políticas específicas sino en todas.

•	 Incrementar la capacidad de gestionar proyectos en el terri-
torio, que sean de buena calidad y que incorporen relaciones 
no solo bilaterales con el gobierno nacional sino multi actores a 
través de estrategias de responsabilidad social e incentivos tribu-
tarios, operación de servicios municipales en terceros, modelos 
de concesión, entre otros. Requiere, además, instalar medidores 
del incremento del recaudo y la eficacia del gasto, que puedan 
sumarse a los indicadores que hoy se miden, relacionados con la 
eficiencia administrativa.

•	 Sería útil además determinar la posibilidad de ventanillas espe-
cializadas de crédito municipal para aquellos que ejerzan una 
verdadera acción de recaudo municipal. Hoy en día desde el Fon-
do de Cohesión social, se busca adicionar recursos a los actuales 
recursos municipales establecidos, no obstante, siguen siendo de-
terminados, y de algún modo financiados por la nación. Estrate-
gias como Bancos de proyectos y fondos para su financiación bajo 
análisis de capacidades pago del crédito, podrían ser ejercicios a 
incentivar en municipios grandes y de manera progresiva en otros. 

•	 Marcos regulatorios: Las tres principales reformas jurídicas que 
afectarían la vida municipal y que están en curso son: la Reforma 
a la Ley Municipal y su reglamentación; la Ley de Ordenamiento 
Territorial, su aprobación y posterior reglamentación. La Ley de 
Regiones Únicas de Planificación.

•	 Mapa de oferta institucional pública y privada para el desarro-
llo municipal y competencias. 

•	 Fortalecer las Mancomunidades. Implicaría fortalecerlas 
como instancias de coordinación intermunicipal, que puedan 
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constituirse en autoridades en temas como el ambiental, el de 
movilidad, el de seguridad, y otras prioridades intermunicipales. 
Esto haría necesario incorporar recursos municipales, y recursos 
nacionales acompañados de delegación expresa de funciones en 
este campo y una instancia de correlación más efectiva con el go-
bierno nacional.

•	 Gradualidad y solidaridad interterritorial e intersectorial: 
Esto pasa por establecer mecanismos de estandarización de bue-
nas prácticas que puedan ser universalizadas, determinar munici-
pios “ancla” que actúen como sombrillas indicadoras de flujos de 
soluciones, y mecanismos que incentiven y reconozcan pública-
mente el esfuerzo. 

•	 Avivar la agenda urbana y rural del territorio, de manera que 
los procesos jurídicos en marcha y los que se realicen, dispongan 
de razones, no solo tecnocráticas, sino también democratizantes 
y contemporáneas. Es necesario poner en las manos de los acto-
res locales las discusiones sobre los contenidos y estrategias que 
plantean los procesos de reformas, en gran medida fundamenta-
dos en disminuir los campos de actuación de autoridades y admi-
nistraciones municipales convirtiendo el ordenamiento territorial 
en un espacio vacío de pertinencia. 
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AGENDA ESTRATÉGICA TERRITORIAL 2021-
2030. RUTA HACIA LOS MUNICIPIOS DEL 
SIGLO XXI: ALINEADA AL PLAN NACIONAL 
PLURIANUAL DEL SECTOR PÚBLICO 
2021-2024 
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e 
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pr
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 d
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 d
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 d
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as
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 p
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e 
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 c
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D
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 d
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 p
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 d
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 c
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 d
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 p
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 c
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l d
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ón

 e
 In
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 p
úb
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n 
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st
ru
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en
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 d

e 
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ón
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ci
on
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e 
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m
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to

 d
e 
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m
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-
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s, 
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n 
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na
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e 
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ua

lid
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et
iv
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 d
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ge

nd
a 
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a 
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 D
es

ar
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 S

os
te

ni
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 d
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s 
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ie
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di
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s 
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 e

l s
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m

ie
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o 
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s 

m
et
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.

o	
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r l
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 s
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s 
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 c
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sp
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le
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n 

fin
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 d
e 
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ic
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r s
in
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l c
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m
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n 
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nd
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a 
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 D
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os
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ni
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e.
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io
ne
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Á
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l
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D
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n
M
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m
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 d

e 
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en
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-
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D
ifu

si
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s 
O

D
S 

en
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s 
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s 
m

un
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ip
al
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rr
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le
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et
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y 

m
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ac
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na
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y 
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 a
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ua
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s 
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in

ci
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m

un
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ip
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es
 y

 d
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-
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ito
s 

m
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ic
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l p
aí
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FE
D

O
M

U
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D
U
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ad
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, M
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is
te

rio
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on
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, P
la

ni
fic
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n 
y 

D
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ro

llo
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)
M
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 d
e 
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ac
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D
)

A
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s 
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 c
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 d
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D
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s 

U
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-
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s, 
Ce
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 d
e 
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et
iv

os
 

de
 D

es
ar

ro
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a 
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O
D
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s 
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 d
ifu
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 d
e 
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 m
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 d
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 c
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 c
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a 
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n 
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s 
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 c
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-
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íti

ca
s, 

pl
an

es
, p

ro
gr

am
as

 y
 p

ro
ye

ct
os

 d
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 c
om

o 
co

n 
el

 s
ec

to
r p

riv
ad

o,
 a

ca
de

m
ia

s, 
la

 s
oc

ie
da

d 
ci

vi
l, 

lo
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s d
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r c
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 D
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 d
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 D
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 d
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 m
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l d
e 

Pl
an

ifi
ca

ci
ón

 e
 In

ve
rs

ió
n 

Pú
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 d
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gi
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al
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H
ai
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 lo
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y 
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 p
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te
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n 
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s o
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os
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m
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as

 d
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de
sa
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lo
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n 
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 p
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 D
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n 
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lít
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ct
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na
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al
 d

el
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to

r P
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lic
o 
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A
cc

io
ne

s
Á
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 te
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al
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es
A
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D
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n
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an
is

m
os

 d
e 
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D
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si
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do
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 d
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ne
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 c
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st
ru
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o 
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r e

l 
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N
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io
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l, 
pr

ov
in
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m
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ip
al
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EP
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M
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 c
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un
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U
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iv
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te
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 d
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ne
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 d
e 
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 d
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nc
es
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óm
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 p
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r d
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rr
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 p
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 p
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rin
st

itu
ci

on
al

 p
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 c
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 d
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 p
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 p
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n
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D
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si
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. 
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 c
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 p
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 d
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r p
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 d
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l d
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 d
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lít

ic
as

 p
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 d
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 d
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 m
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 p

ob
re

za
 p
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 re
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 m
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 p
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 D
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“Es el momento de vertebrar el territorio de 
la República Dominicana. Es el momento del 
desarrollo local y de que este se convierta 
en una prioridad de las políticas públicas del 
futuro”.

Luis Abinader, Presidente Constitucional 2020-2024

27 noviembre, 2020
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