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INTRODUCCION

Desde la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) con el
apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo
(AECID), venimos trabajando arduamente en la Construccién de un
Modelo de Gobernanza municipal y una Agenda Municipal al 2030
que recoja las visiones institucionales, los didlogos sociales y las pau-
tas establecidas por la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 vy el
Compromiso Nacional con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS) asi como su alineacion con el Plan Plurianual 2021-2024.

No obstante, las reformas ocurridas, y los avances en el desarrollo lo-
cal, los municipios deben enfrentar ahora y en el futuro, importantes
retos. Estos, tienen que ver con al menos los siguientes asuntos:

« Definir una Agenda Municipal a la luz del rezago que tienen
los municipios dominicanos respecto a las reformas municipa-
les realizadas en muchos paises de la regién, particularmente
las de los afos 90's, pero, sobre todo, de cara a la nueva agen-
da urbana mundial y los retos planteados y suscritos por los
estados respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

« Un Modelo de Gobernanza municipal que lo vincule con el

estado nacional, otros municipios, las regiones de las cuales
hace parte, y con el mundo global;
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« La ruta a sequir para la implementacion, tanto de la Agenda
como la del Modelo de Gobernanza, debe pensarse en clave
de creacion de capacidades y construccion de valor publico.
Esto significa, determinar sus capacidades diferenciadoras,
potenciarlas y convertirse asi en un atractor de condiciones
favorables para el desarrollo progresivo; y, por ultimo;

« Debe hacerlo en el marco de una profunda asimetria munici-
pal y regional, lo que exigirad gradualidad, focalizacion, recur-
sos financieros, pero, sobre todo, articulacién adecuada con el
gobierno nacional, asociatividad efectiva y comunidades de
aprendizaje, impulsadas por los municipios de mayor desarro-
llo relativo y por actores que como los del sector empresarial,
académico, de la cooperacién y sociales, tienen capacidad y
son corresponsables del territorio.

Este documento que presentamos contiene los lineamientos y meto-
dologia para desarrollar la Agenda Estratégica Municipal. La misma
surge en un periodo muy interesante de cambios para la municipali-
dad dominicana, tomando en cuenta que las autoridades municipa-
les asumieron en abril del 2020 en medio de la Pandemia del COVID
19. Que en el mes de septiembre del 2021, el Presidente de la Repu-
blica presenté el Plan Plurianual del Sector Publico 2021-2024, que
incorpora en las 33 politicas priorizadas, acciones que incorporan
directa o indirectamente los territorios, municipios y distritos muni-
cipales, a partir del lineamiento de territorializacién de las politicas
y de la inversién publica para los proximos afios, que son clave para
trazar y reforzar nuevas lineas de accién de cara a mejorar la calidad
de vida de la gente.



ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLOY
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
CONSTRUCCION DE VALOR PUBLICO Y
PISO PARA FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA TERRITORIAL

Republica Dominicana adhirié a la alianza global orientada al cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, suscritos
en 2015. La nueva Agenda 2030, contiene una vision mas desafiante,
holistica, incluyente, ambiciosa, interdisciplinaria y universal, sobre el
tipo de enfoque necesario para lograr el desarrollo sostenible. Eleva el
didlogo sobre la planificacién a un dmbito mas estratégico e integra-
dor, ampliando la concepcién sectorial que tradicionalmente conoci-
day aplicada. Reconoce que la incorporacién sistematica de una pers-
pectiva de género y otras poblaciones histéricamente excluidas en la
implementacion de la Agenda es crucial para que nadie quede atras.

La“Estrategia Nacional de Desarrollo”, el“Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico 2021-2024, junto a los ODS; estos, alineados casi en su
totalidad dictan la ruta a seguir hasta el 2030, siendo los marcos de
planificacion a utilizar por todos los sectores. Los mismos integran
el conjunto de prioridades de corto y mediano plazo, asegurando la
consistencia con los objetivos de largo plazo.
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Es asi que los mismos son el marco para la actuacién territorial y so-
bre estos debe haber amplia difusién para generar adhesién y com-
promiso en la ciudadania, las organizaciones sociales, los partidos
politicos, los mercados, la academia, y las autoridades territoriales y
municipales. Implica la accion de las organizaciones, pero también
la de las personas.

Condiciones fundamentales de la gobernanza territorial para
el logro de la Agenda Municipal 2021-2030 de Desarrollo
Sostenible

Los grandes desafios que plantea la Agenda 2030 impone la nece-
sidad de un Modelo de Gobernanza Territorial para el logro de la
Agenda Municipal 2021-2030 de Desarrollo Sostenible articulada a
la agenda de la END y de los ODS del pais que pueda incentivar rela-
ciones, articulaciones y acciones multinivel y de nivel horizontal, que
unifique visiones, y potencie la participacion colectiva e inclusiva,
tanto a nivel nacional como territorial. En ese sentido, es importante
destacar las politicas de territorializacion de la inversién publica que
se estan impulsando desde el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo y el Ministerio de Administracion Publica fundamenta-
les para el desarrollo de los territorios y el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad de los gobiernos locales:

a. Integracion de los Consejos Provinciales de Desarrollo Soste-
nible, Caracterizacion de los ODS y de las acciones por provin-
cias y por municipios.

b. Difusién de informacién, caracterizaciéon de las iniciativas
territoriales, provinciales y municipales en curso, y generar
informes de situacion integrados sobre los ODS, generar un
sistema regional de articulacion de iniciativas de caracter pro-
vincial y municipal.



¢. Marco normativo-institucional: se hace necesario contar con
marco normativo integrador, que diluya la fragmentacion
territorial y entre los actores publicos y privados, que le per-
mita al pais maximizar la eficiencia econémica del territorio
y establecer su cohesién social, politica y cultural en forma

sostenible.

d. Una planificacion municipal basada en resultados.

e. Garantizar la asignacion financiera y la descentralizacion real
de competencias. Una reforma fiscal que involucre los muni-
cipios, la capacitacion de gobiernos locales acorde a la imple-
mentacioén vertical de politicas integradas y la coordinacién
horizontal de programas y servicios publicos en el territorio.

f. Fortalecer las visiones de la gobernanza multinivel y los es-
quemas en este ejercicio de priorizacion. La vision de la des-

centralizacion,

el ordenamiento y gestion local deben estar

presentes, tomando en consideracién el marco juridico actual
y las herramientas de planificaciéon nacionales desde la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo (END), el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico (PNPSP 2021-2024).

g. Adecuacién del marco legal, que incluye entre otros, el impul-
so de la aprobacién de la Ley Organica de Administracién Lo-
cal y la Ley que establezca el Ordenamiento Territorial y Uso
del Suelo, y la Ley de las Regiones Unicas de Planificacion.

h. Disminuir las brechas de capacidades entre el gobierno cen-
tral vs las regiones y falta de cohesion territorial; se requiere
un avance en las dindmicas territoriales y diluir los obstaculos
que limitan, en la practica, alcanzar la vision de una cohesion
territorial sustantiva.

Agenda Estratégica Territorial
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i. Promover la continuidad y calidad en la entrega de servi-
cios que requieren el desarrollo de capacidades en el ambito
municipal.

j. Pasar de acciones unilaterales, sea por sector o nivel de go-
bierno, hacia alianzas de multiples actores (incluyendo sector
privado, ONGs, asociaciones, etc.); de procesos aislados a sis-
temas integrados; de acciones puramente locales a iniciativas
de gobernabilidad multinivel.

k. Creacion de proyectos unificados de fortalecimiento de los
municipios, con financiamiento garantizado donde participen
los 6rganos rectores del Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Estado (SIAFE), el Ministerio de Administracién
Publica (MAP), el Ministerio de Hacienda, la Liga Municipal Do-
minicana (LMD), la Contraloria General de la Republica (CGR)
y la Cdmara de Cuentas (CC), que incluya la actualizacion del
marco legal, capacitacion, establecimiento de un régimen sa-
larial de acuerdo al tamano del municipio, recursos, estructura
organizativa y el nivel profesional que requieren para operar
con eficiencia y transparencia.

I. Asegurar que el aterrizaje territorial se complemente con otros
enfoques importantes como politicas transversales de género,
participacion y ambientales, por ciclo de vida, derechos, entre
otros.

m. Hacer uso de herramientas locales disponibles para la imple-

mentacion de politicas integrales: presupuestos participati-
vos, cabildos abiertos, entre otros.



EL MODELO DE GOBERNANZA
TERRITORIALY MUNICIPAL PARA
LA REPUBLICA DOMINICANA

Buscara propiciar sistemas territoriales de gobierno y de administra-
cion de procesos publicos, orientados a mejorar el desempeno de
la administracion publica en el territorio, a potenciar el conocimien-
to, capacidades y oportunidades presentes, favorecer y estimular la
concertacion, la corresponsabilidad y la gestion de bienes publicos
con actores de muy diversa naturaleza, mejorando para ello las re-
laciones multinivel y horizontales en favor del desarrollo sostenible.

Este Modelo de Gobernanza territorial incluye:
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Principales estrategias a promover para lograr el modelo de
gobernanza

- Incorporar la participacién activa de sectores no tradiciona-
les. Estando en la sociedad del conocimiento la participacién de
las academias, centros de investigacion, asi como personas em-
prendedoras darian una perspectiva nueva a los procesos. Articu-
lando el conocimiento y la accion colectiva en la construccion de
bienes publicos.

+ Articulaciones de lo territorial con iniciativas desarrolladas
en otras latitudes. Resultaria de mucha utilidad construir un
laboratorio vivo de experiencias, transferencia y adaptabilidad
de iniciativas para el desarrollo y comunidades de aprendizaje
globales, que aprovechen los desarrollos nacionales e interna-
cionales y favorezcan la apropiacién, adaptacion y escalabilidad
de dichas soluciones con esquemas de hermanamiento, franqui-
cias sociales, desarrollo empresarial de soluciones o transferencia
tecnoldgica.

- Propiciar un nuevo pensamiento y accién colectiva para mo-
dernizar el territorio. Impulsar masiva e insistentemente pro-
cesos de innovacién, de corresponsabilidad, de modelos inte-
ractores de interés, y de incentivos para la accién, centrado en
soluciones para el desarrollo.

- Fortalecimiento de las capacidades “hardware”. Se esperaria
con ello fortalecer las competencias para realizar los planes de
desarrollo, presupuestos participativos, veedurias, indicadores,
contratacion, a través del desarrollo adicional de capacidades
blandas que son criticas: vision integral del territorio y del de-
sarrollo, capacidades de concertacién, y articulacién de actores
convencionales y no convencionales, capacidad de innovacion,
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creatividad y generacién de soluciones “por fuera del cuadro’,
pensamiento estratégico, entre otras.

+ Definir combos de politicas fundamentados en la visién de con-
formar paquetes de politicas basadas en los criterios de motri-
cidad y dependencia, para que actuen sinérgicamente y de esa
manera potencializar la aceleraciéon de los ODS y la END en los
niveles territoriales.

+ Recursos, incentivos y modalidades de coparticipacion en
el desarrollo. Esto plantea al menos tres retos: el primero tiene
que ver con la eficacia en el gasto e inversiones municipales; el
cumplimento de resultados que apunten a la solucién de proble-
mas estructurales definidos en planes de desarrollo municipal,
la transferencia efectiva de recursos y la transparencia en la in-
version como un pendiente impostergable. Se suma esta tarea a
incrementar progresivamente la capacidad de recaudo munici-
pal. El segundo reto tiene que ver con la relacién entre el gasto
municipal y el nacional. Esquemas de cofinanciacién progresiva
de obras, no solo como ejercicio financiero, sino como una accién
orientada a la legitimidad municipal y al cuidado de la inversién
y el gasto y su racionalidad. Y el tercer reto es la capacidad que
puedan desarrollar los municipios, con su propia gestiény con el
apoyo de la nacién de atraer recursos, conocimiento, tecnologias,
empresas, organizaciones, que, estando instaladas en el territorio,
0 puedan ser atraidas para asentarse, se constituyan en aliados
del desarrollo territorial, con una perspectiva de corresponsabi-
lidad. Esto hace alusion al esquema de gobernanza multinivel y
multiorganizacional, al que se ha hecho referencia previamente.

- Politicas publicas a nivel local con enfoque de género, ciclo

de vida, interculturalidad, de derechos humanos e intersec-
torialidad. Al mismo tiempo, junto a este enfoque estd el reto



de la transversalidad de los derechos de estos grupos, que deben
evidenciarse no en politicas especificas sino en todas.

+ Incrementar la capacidad de gestionar proyectos en el terri-
torio, que sean de buena calidad y que incorporen relaciones
no solo bilaterales con el gobierno nacional sino multi actores a
través de estrategias de responsabilidad social e incentivos tribu-
tarios, operacién de servicios municipales en terceros, modelos
de concesidn, entre otros. Requiere, ademas, instalar medidores
del incremento del recaudo y la eficacia del gasto, que puedan
sumarse a los indicadores que hoy se miden, relacionados con la
eficiencia administrativa.

« Seria util ademas determinar la posibilidad de ventanillas espe-
cializadas de crédito municipal para aquellos que ejerzan una
verdadera accién de recaudo municipal. Hoy en dia desde el Fon-
do de Cohesioén social, se busca adicionar recursos a los actuales
recursos municipales establecidos, no obstante, siguen siendo de-
terminados, y de algin modo financiados por la nacién. Estrate-
gias como Bancos de proyectos y fondos para su financiacion bajo
analisis de capacidades pago del crédito, podrian ser ejercicios a
incentivar en municipios grandes y de manera progresiva en otros.

- Marcos regulatorios: Las tres principales reformas juridicas que
afectarian la vida municipal y que estan en curso son: la Reforma
a la Ley Municipal y su reglamentacion; la Ley de Ordenamiento
Territorial, su aprobacion y posterior reglamentacién. La Ley de
Regiones Unicas de Planificacion.

- Mapa de oferta institucional publica y privada para el desarro-
llo municipal y competencias.

- Fortalecer las Mancomunidades. Implicaria fortalecerlas
como instancias de coordinacién intermunicipal, que puedan
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constituirse en autoridades en temas como el ambiental, el de
movilidad, el de seguridad, y otras prioridades intermunicipales.
Esto haria necesario incorporar recursos municipales, y recursos
nacionales acompanados de delegacién expresa de funciones en
este campo y una instancia de correlacion mas efectiva con el go-
bierno nacional.

- Gradualidad y solidaridad interterritorial e intersectorial:
Esto pasa por establecer mecanismos de estandarizacién de bue-
nas practicas que puedan ser universalizadas, determinar munici-
pios “ancla” que actien como sombirillas indicadoras de flujos de
soluciones, y mecanismos que incentiven y reconozcan publica-
mente el esfuerzo.

+ Avivar la agenda urbana y rural del territorio, de manera que
los procesos juridicos en marcha y los que se realicen, dispongan
de razones, no solo tecnocréticas, sino también democratizantes
y contemporaneas. Es necesario poner en las manos de los acto-
res locales las discusiones sobre los contenidos y estrategias que
plantean los procesos de reformas, en gran medida fundamenta-
dos en disminuir los campos de actuacion de autoridades y admi-
nistraciones municipales convirtiendo el ordenamiento territorial
en un espacio vacio de pertinencia.



AGENDA ESTRATEGICA TERRITORIAL 2021-
2030. RUTA HACIA LOS MUNICIPIOS DEL
SIGLO XXI: ALINEADA AL PLAN NACIONAL
PLURIANUAL DEL SECTOR PUBLICO
2021-2024
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“Es el momento de vertebrar el territorio de
la Republica Dominicana. Es el momento del
desarrollo local y de que este se convierta
en una prioridad de las politicas publicas del
futuro”.

Luis Abinader, Presidente Constitucional 2020-2024

27 noviembre, 2020







SIGLAS O ABREVIATURAS
DE INSTITUCIONES MENCIONADAS

MAP Ministerio de Administracion Publica

MEPYD Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo

MICM Ministerio de Industria Comercio y Mipymes

MA Ministerio de Agricultura

MM Ministerio de la Mujer

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura

DGl Direccién General de Impuestos Internos

CODS Centro de Objetivos de Desarrollo Sostenible de

América Latina

CamaraTIC Cédmara Dominicana de las Tecnologias de la
informacién y la comunicacion

Agenda Estratégica Territorial 37 -
2021-2030






Esta edicién de
AGENDA ESTRATEGICA TERRITORIAL 2021-2030,
de FEDOMU,
se terminé de imprimir en noviembre de 2021
en los talleres graficos de Editora Buho, S.R.L.
Santo Domingo, Republica Dominicana.






